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Processo Administrativo Licitatério n°08/2015
l;dital n° 03/2015  Convite 03/2015
Audio e Video

A Comissdo Permanente de Licitagdo, designada pela Portaria n°
044/2015 de 02 de fevereiro de 2015, realizou a Licitagdo na modalidade Convite, do
tipo Menor Prego Global, em conformidade com a Lei n° 8.666/93, com as alteragdes

introduzidas pela Lei Federal n° 8.883/1994 e no que couber a Lei Complementar
123/2006.

Constitui objeto da presente Licitagdo contratagio de pessoa
juridica, com a finalidade de filmar as Sessdes Legislativas Ordinarias, Solenes,
Extraordinarias, que se realizem no Plenério da Camara Municipal, ou fora dela. Com
edigdo de imagem em ilha nio linear, finalizagdo do video, locugdo, diregio, cenografia,
apresentacdo, iluminagdo, produgdo roteirizagdo, trilha sonora original, trilha sonora
pesquisada, videografismo, animagdo grafica, com entrega em HD externo.

No dia 08 de junho de 2015 reuniram-se em Sessdo Publica para
procederem e julgarem a Licitagdo, a Presidente da Comissdo e os demais membros,
compareceram os licitantes convidados Fabiano José de Souza-ME, Heleno Moura
Alves-EPP ¢ Diogo Fortes da Silva Publicidade-ME.

Sendo que a empresa licitante Diogo Fortes da Silva
Publicidade-ME | foj a Unica que encontrou-se totalmente habilitado, a empresa
Fabiano José de Souza-ME, deixou de apresentar as certiddes de regularidade do
Municipio, Certidio de Faléncia e Concordata e a empresa Heleno Moura Alves-EPP,
apresentou certiddo com validade vencidas ate margo de 2015, ndo possivel aferir sua
regularidade perante a Receita F ederal do Brasil, conforme doc. Anexo f1.161.

Desta forma, a Comissio suspendeu o julgamento de habilita¢do

e redesignou a Sessdo de Julgamento para o dia 12 de Junho as 15h00min saindo todas
as licitantes intimadas em sessio.
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No dia 12 de junho foi dada continuagdo ao julgamento da

Licitagdo, compareceu a Presidente e 0s demais Membros e as empresas licitantes
convidadas.

A empresa Fabiano José de Souza-ME, foi declarada
inabilitada na sessdo de 8§ de Junho, por ndo preencher os requisitos documentais
requerido no Edital, a empresa Heleno Moura Alves-EPP, informou que ndo foi
possivel apresentagio da documentagdo ora requisitada no dia 08 de junho, em seguida
a Comissdo de Licitagdo lhe proporcionou um prazo até no dia 12 de junho de 2015
para apresentagdo dos mesmos, a Comissio intentou busca no site da Receita Federal
com a finalidade de certificar a habilitagdo da empresa foi constatado, ndo ser possivel
auferir tal regularidade, ficando prejudicado a certifica¢do de regularidade.

A Comissdo julgou inabilitadas as licitantes Heleno Moura
Alves-EPP ¢ a empresa Fabiano José de Souza-ME por ndo apresentarem todos os
documentos necessarios, nesse interim a Comissdo julgou fracassada a Licitagdo.

Visto como, 04 (quatro) licitantes foram convidadas, um nio
compareceu, dois julgados inabilitados, e apenas um licitante julgado habilitado
documentalmente, a empresa Diogo Fortes da Silva Publicidade-ME, deixando de

receber a proposta de pre¢o da licitante, até a deliberagdo da autoridade superior,
encerrando a fase licitatoria.

Do parecer

A desclassifica¢do (proposta ndo foi aceita pela autoridade julgadora) ou
a desqualificagdo (ndo observancia dos requisitos de habilitagdo), retiram o licitante do
procedimento para contratagdo com a Administragdo Publica.

Neste contexto, pode-se perquirir o que aconteceria se todos os licitantes

fossem desclassificados ou desqualificados. Nesse contexto, surge o artigo 48, da Lei de
Licitagdo:

Art. 48, (...) § 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas
as propostas forem desclassificadas, a Administragdo podera fixar aos licitantes o prazo
de 8 (oito) dias tteis para a apresenta¢do de nova documentagdo ou de outras propostas
escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a redugio
deste prazo para 3 (trés) dias uteis.
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Seria“praticamente uma nova Licitagdo, mas com os mesmos licitantes,

garantindo-lhes prazo para regularizem sua situagdo ou melhorarem suas propostas. A
doutrina, nesse sentido se manifesta:

Quando vérias propostas forem desclassificadas, sua lista podera ser

publicada em um tnico julgamento, desde que todas tenham sido desclassificadas pelo
mesmo ou pelos mesmos motivos.(...)

A fundamentagio ndo necessita ser longa, mas deve indicar, de modo
concreto, o vicio encontrado pela autoridade julgadora. (...). (FRANCA, 2000, p. 95). A
autora, indica a forma que deve ser observada no caso de desclassificacdo de todas as
propostas. Nesse sentido, a lista contendo os desclassificados deve ser publicada num
unico julgamento (desde que pelo mesmo motivo) e a fundamentagdo deve indicar de
modo concreto, claro, conciso, o vicio encontrado pela autoridade julgadora.

Este tipo de vicio “(...) acarreta a invalidade de todos os atos posteriores,
inclusive do contrato administrativo (se chegou a ser pactuado), conforme dispde o art.

49, § 2°. Devera refazer a licitagdo, integral ou parcialmente”. (JUSTEN FILHO, 2005,
p. 371).

A licitagdo serd refeita, mas com os mesmos licitantes, apos afastar o
vicio que gerou sua invalidade.

Conforme esposado no artigo 48, § 3° tanto na hipotese de
desclassificagdo, que nada mais é sendo a “(...) exclusdo de proposta desconforme com
as exigéncias necessérias para sua participagéo no certame”. (MELLO, 2006, p. 560) ou
desqualifica¢do (ndo preenchimento de habilitagdo juridica, técnica, econdmico-
financeira, fiscal) de todos os licitantes. Neste caso, a lei prevé um prazo de 8 dias para
realizagio de nova licitagdo com os mesmos interessados.

Pode-se questionar o caso de desqualificagdo de alguns e qualificagdo de
outros e apos, a desclassificacdo de todos. Isto €, apenas alguns licitantes passaram pela
fase de qualificagdo (preencheram todos os requisitos de habilitagdo), mas nio
conseguiram que suas propostas fossem classificadas pela autoridade do certame
licitatério. Nesse contexto, deve ser feita nova licitagdo somente para os interessados
que foram classificados ou para todos (desqualificados e desclassificados)?

Por analogia doutrinaria, a melhor posi¢do ¢ a realizagio de novo
processo licitatorio para todos os interessados, seja desclassificado, seja desqualificado.
Nesse sentido Celso Antonio Bandeira de Mello: “Na fase de habilitagdo a promotora

do certame deve se abster de exigéncias ou rigorismos inuteis.”. (MELLO, 2006, p.
558).

Por seu turno, Adilson Dallari, em seu livro Aspectos Juridicos da
Licita¢do. Sao Paulo: Saraiva, 1992, p. 88:
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“Visa a concorréncia publica fazer com que o maior niimero de licitantes
se habilitem para o objetivo de facilitar aos orgdos publicos a obtenc¢do de coisas e
Servicos mais convenientes a seus interesses. Em razdo deste escopo, exigéncias
demasiadas e rigorismos inconsentaneos com a boa exegese da lei devem ser arredados.
N&o deve haver nos trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase de habilitagdo deve

ser de absoluta singeleza o procedimento licitatorio”. (DALLARI apud MELLO, 2006,
p. 558).

Ou seja, a finalidade do processo de licitagdo € pluralidade de
concorrentes. Ainda, a fase de habilita¢do deve ser in dubio pro interessado. Na duvida,
decide-se a favor do interessado.

Este entendimento vai de encontro com o principio da Igualdade que:

(...) implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente todos os que
afluirem ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de disputa-lo a quaisquer
interessados que, desejando dele participar, podem oferecer as indispensaveis condigdes
de garantia. (MELLO, 2006, p. 500-501).

O artigo 48, § 3° ¢ silente em relagdo a esta hipotese. Logo, por analogia
mais benéfica, deve-se conceder a oportunidade daqueles que ndo foram qualificados,
num primeiro momento, se qualificarem num segundo. O impedimento pode gerar
recurso e até mandado de seguranga, com fundamento no principio da igualdade,
esposado no artigo 5°, caput, da Constituigdo. Isso faria que o processo licitatorio
ficasse moroso, obstando seu prosseguimento, indo contra o principio da eficiéncia,
celeridade (art. 37, caput, da Constitui¢do).

Nesse diapasdo, dispde a doutrina:

Cabe observar que, ante o principio do formalismo moderado que norteia
0 processo administrativo, ndo devera predominar rigor exagerado na apreciagdo dos
documentos, que leve a inabilitagdo por motivo de mintcia irrelevante, afetando o
principio da competitividade. Quanto maior o numero de licitantes, mais aumenta a

possibilidade de obter melhores servigos, obras e materiais. (MEDAUAR, 2001, p.
231).

Nio se esta defendendo a contratagdo daqueles que ndo preencham sua
habilitagdo, mas sim, de acordo com o art. 48, § 3° a possibilidade de todos os

interessados em contratar com a Administragdo Publica nova oportunidade para
regularizarem suas situagdes.

Este entendimento encontra-se em consonancia com o principio da
igualdade, da competitividade e com a interpretagdo de que o maior niimero possivel de
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interessados enseja a obtengdo de bens e servicos de acordo com os interesses da
Administragéo.

CONSIDERACOES FINAIS

A licitag@o pressupde uma série de principios que devem ser observados.
Composta, em sintese, de cinco fases (edital, habilitagdo, julgamento com a
classificagdo, homologagao e adjudicagdo).

A proposta que ndo atender aos requisitos do Edital serd desclassificada
ou desqualificada, conforme o caso (art. 48, I). Neste contexto, a empresa DIOGO
FORTES DA SILVA PUBLICIDADE ME foi 4 que apresentou documentos validos
chamada para ser apreciada pela Presidéncia.

O escopo da licitagdo ¢ a participagdo de vérios interessados para que
sejam atendidos interesses da propria Administragdo Publica, mitigando o principio da
morosidade com a impetragdo de mandado de seguranga ou recursos daqueles que
foram preteridos no prazo de 8 dias para se adequarem ao processo licitatorio, conforme
o artigo 48, § 3° da Lei 8.666/93.

No caso em tela ndo é obrigatéria a repeti¢do do convite por comparecer
apenas um licitante com documentos validos se configurado a desclassificagdo dos
outros participantes mediante justificativa e comprovagdo da convocagdo de numero
expressivo de empresas atestadamente do ramo do objeto licitado; entrega e recepgio
das cartas-convite; ampla publicidade do ato convocatério.

A desqualificagdo de dois licitantes interessados ndao ensejara
necessariamente repeti¢io do convite por mais de uma vez. Para tanto, devera a
Administragdo anexar ao processo comprovante de entrega dos convites ou apresentar
as justificativas pertinentes ao caso, de conformidade com o disposto no art. 48 e
paragrafos da Lei 8.666/93.

A comissdo licitante ateve-se a essa necessidade a atendeu ao requesito
legal, juntando os comprovantes da publicidade do certame juntamente com o

comprovante de comparecimentos de empresas que foram desabilitadas por néo
entregarem a documentagdo necessaria.

Como ja referido a comissio de licitagdo se ocupou em publicar e
convidar um nimero relativamente convincente de participantes.

Néo se trata, portanto, de hipétese exceptiva de limitagdo de mercado,
que se traduz pela inexisténcia, na regido, de no minimo trés possiveis interessados no
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ramo pertinente ao objeto licitado, e sim de inabilitagdo das empresas
interessadas por falta de documentag@o.

A desqualificagdo, por motivos circunspectos as proprias empresas, COmo
pura incapacidade de participar de licitagdes publicas por auséncia de documentos
necessarios, que afetam a capacidade competitiva, ou, ainda, recusa da participagdo na
licitagdo, por motivos de exclusiva conveniéncia, desagua que “a Administragio deve
prosseguir no prélio seletivo com o nimero possivel de licitantes, posto que 0
interesse do servi¢o publico niio podera quedar-se inerte ou subjugado diante da
inépcia ou do capricho das empresas”.

Impende observar, neste diapasdo, a importancia da convocagao de
namero significativo de interessados e da ampla publicidade ao ato convocatorio, que
prestardo legitimidade ao procedimento seletivo e sustentardo superveniente justificativa
ante a auséncia de interesse dos convidados ou a desqualificagdo por incompeténcia
administrativa para participar de licitagdes publicas; isso porque a licitag@o pressupde
competitividade, a qual assegura ao Poder Publico a obtengdo de proposta mais
vantajosa.

Observadas as cautelas assinaladas, entendo pela subsisténcia da
licitagdo, na modalidade convite, mesmo que ndo obtido o numero minimo de
participantes previsto no § 3° do art. 22 da Lei de Licitagdes, desde que perfeitamente
justificado nos autos do processo com a desqualificag@o de dois dos participantes.

Conclusao:

Diante do exposto, concluo, nas condigdes transcritas na fundamentagao:

1) Tratando-se de hipotese de desqualificagdo dos convidados e
perturando apenas um licitante habilitado com documentos validos, mesmo com dilag¢do
de prazo para as outras empresas apresentarem a documentagdo exigida € cabivel o
prosseguimento deste Processo Licitatorio.

Portanto, a licitante Empresa DIOGO FORTES DA SILVA
PUBLICIDADE ME, a administragdo pode contratar desde que a proposta da tnica
licitante esteja abaixo do valor referencial R$ 44.400,00(quarenta e quatro mil e
quatrocentos), por ser a unica empresa interessada que estava munida de toda a
documentagio exigida para participar deste processo licitatorio mesmo depois da
dilagdo de prazo para regularizagdo das demais participantes.
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Nesses termos, no sentido de

o s que assiste razdo do direito de adjudicaci
da licitante acima. judicagdo

E o parecer.
. Primavera do Leste, 16 de Jjunho de 2015.
. Rogério de Barros Curado
AB/MT 10.944
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