RESPOSTA IMPUGNACAO

PREGAO PRESENCIAL N° 006/2017

INTERESSADO: INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACAO, TECNOLOGIA E
PESQUISA SABER LTDA - EPP

PROCESSO: 007/2017
ASSUNTO: Impugnacéao Edital Pregdo Presencial n° 006/2017
DATA: 26/05/2017

Trata-se de impugnacédo, interposta por Instituto Superior de
Educacédo, Tecnologia e Pesquisa Saber Ltda - EPP inscrita no CNPJ n°
05.128.703/0001-13, por seu representante legal Sr. Jaderson Ribeiro da Silva,
, brasileiro, empresério, inscrito no CPF sob n° 021.205.549-60, contra edital de
licitacdo, na modalidade Pregdo Presencial n° 006/2017, destinado a
“‘Contratacdo de empresa especializada em organizacdo e realizacdo de
concurso publico para provimento de cargos de nivel superior, médio e
fundamental a ser promovido pela Camara Municipal de Primavera do Leste —
MT, nos guantitativos e formacdes estabelecidas no ANEXO | — TERMO DE
REFERENCIA. “.

Resposta a impugnacao do Pregao Presencial Edital n°® 006/2017,
apresentada pelo Sr.Jaderson, o qual requer a anulacdo do certame em virtude
da inadequada a utilizacdo da modalidade de pregao para a contratacdo de

empresa especializada na realizacdo de concurso publico.

E o relatorio.



Assim, passa a Comisséo de Licitacao a esclarecer:

O requerente com fulcro no 82° do artigo 41 da Lei n® 8.666/93,
apresentou tempestivamente Impugnacao ao Edital do Pregdo Presencial n°
006/2017.

Quanto ao merito, passamos a analise.

1. Inadequada a utilizacdo da modalidade de pregao para a contratacéao de

empresa especializada na realizagdo de concurso publico.

O presente processo licitatorio € na modalidade de pregao, o que foi
impugnado pela empresa aduzindo em suma que a modalidade técnica e preco

€ a que melhor se amolda as necessidades do objeto.

Ocorre que a modalidade de pregdo para a contratacdo do objeto ora
guerreado € utilizada com frequéncia nos mais variados 6rgaos, conforme-se
extrai do site do TCE/MT:
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NUMERO  MODALIDADE OBJETO L SITUAGAO  DATA
HOMOLOGADO

CAMPOS DE JULIO

079/2016 Preg#o Presencial CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA EXECUCAO
DE SERVICOS DE APLICACAO DE
CON.

25.000,00 HOMOLOGADA 13/10/2018
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013/2016 Pregao Presencial CONTRATAGAQ DE EMPRESA 80.000,00 HOMOLOGADA 11/03/2016
PARA REALIZACAC DE
CONCURSO PUBLICO PARA O

PREENCHIMENTO

NOVA NAZARE

D05/2016 Preg3o Presencial CONTRATAGAO DE EMPRESA
PARA PLANEJAMENTO, N
EXECUGAO E COORDENACAQ NA
ELABORACAOE.

40.000,00 HOMOLOGADA 26/01/2016

SAPEZAL

017/2016 Preg#o Presencial CONTRATAGAO DE EMPRESA 38.900,00 HOMOLOGADA 12/04/2018
ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE
ORGANIZACAQ,

VERA

006/2016 Pregao Presencial CONTRATAAAQ DE
MICROEMPRESA (ME) OU
EMPRESA DE PEQUENO PORTE
(EPP) OU AINDA MICR_

HOMOLOGADA 17/02/2016

Pesquisas e Servicos Transparéncia Imprensa Escola de Contas

Processos Consulta por assunto Noticias Eventos

Jurisprudéncia Dividas Frequentes Atigos Ensino a Distancia do TCE
gislacdo e Norma! Solicitacdo de Informacéo Public Certificados.

Essa modalidade foi inclusive adotada pelo Ministério Publico do

Parand e Tribunal de Justica de Mato Grosso, sendo vejamos:
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
PREGAOPRESENCIAL N°_11/09

TIPO : Menor Prego apurado pelo menor percentual a ser aplicado
sobre o valor total das inscrigdes

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por intermédio de seu Pregoeiro e
Equipe de Apoio, designados pela Portaria n.° 102, de 22 de abril de 2009, torna publico
para conhecimento dos interessados que, na forma da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de
1993 com alteragBes posteriores, da Lei 10.520, de 17 de julho de 2002, Lei
Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006 e da Lei Estadual n® 15.608, de 16 de
agosto de 2007, fara realizar licitagdo na modalidade PREGAO PRESENCIAL, tipo
menorprego, para a contratagéo de servigos especializados na realizagéc de concursos
publicos e processos de selegdo de recursos humancs, conforme discriminagbes
constantes no Anexo | deste Edital, em atendimento ao processo administrativo n.° 7638,
de 21 de maio de 2007.

1.DO OBJETO

A presente licitagdo tem como objeto a contratag&o de prestagdo de servigos para
realizar concurso publico de provas e titulos para o provimento de cargos do Quadro de
Servidores de Ministério Publico do Estado do Parana conforme exigéncias constantes ne
Anexo | - Termo de Referéncia, que ¢ parte integrante deste Edital.
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‘downloads/Licitages/Listdo/PE-060-2013-Edital.pdf

PE-060-2013-Edital.pdf

Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso

Coordenadoria Administrativa

éncia Setorial de Licitagso

Tribunal de Justica Telefone: {5]3617-3747
MATO GROSSO

Pregao Eletrdnico n. 60/2013 ~ CIA 0110942-68.2013.8.11.0000

[~ reGROELETRONICON.60/2013 |

‘ PREAMBULO ‘

0O ESTADO DE MATO GROSSO, por intermédio do TRIBUNAL DE JUSTICA, com
recursos do FUNDO DE APOIO AO JUDICIARIO-FUNAJURIS, sediado no Palcio
da Justica, Centro Politico Administrativo, em Cuiabd/MT, e de seu(sua)
PREGOEIRO(A) OFICIAL, designado(a) pela Portaria n. 234/2013/C.ADM.
DJE n. 9035 de 23/04/2013 e 381/2013/C.ADM DJE 9112 de 13/08/2013,
torna pblico que realizard licitagio na modalidade PREGAO ELETRONICO,
destinada a selecionar propostas mais vantajosas pelo critério de julgamento
MENOR PRECO, observado os prazos maximes, as especificagdes técnicas e
para definidos no TERMO DE
REFERENCIA, Anexo I deste Edital, na forma da Lei n® 10.520, de 17/07/2002,
dos Decretos n° 3.555, de 08/08/2000, e n° 5.450/05, de 31/05/2005, n°®
6.204/07 e, subsidiariamente pela Lei n® 8.666, de 21/06/1993 (e suas
alteracdes posteriores), na data, hordrio e local abaixo indicados:

PREGAO ELETRONICO N. 60,2013

| C1A 0110942-68.2013.8.11.0000
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[ PE-060-2013-Editalpdf
C | ® www.jmtjus.br/INTRANET.ARQ/downloads/Licitagdes/Listio/PE-060-2013-Edital pdf ||
alteracées posteriores), na data, horario e local abaixo indicados:

PREGAQ ELETRONICO N. 60/2013
CIA 0110942-68.2013.8.11.0000

SETOR INTERESSADO: 'COORDENADORIA DE RECURSOS HUMANOS

MODALIDADE LICITATORIA

Contratagio de empresa especalizada para a
realizagio da Primeira Etapa do Concurso Piblico
para Ingresso na Carreira da Magistratura do
Estado de Mato Grosso, cujo cargo inicial serad o
de Juiz Substituto, conforme previsto no atr. 4. ,
da Resolugdo n. 17/2013/TP, de 19/10/2013,
DJE/MT 9146 e especificacdo contida no Termo de
Referéncia.

ORMA: INDIRETA
REGIME DE EXECUCAQ EMPREITADA POR PRECO GLOBAL
T1PO: MENOR PREGO

" Dia: 24 de outubro de 2013, ou no primeiro dia
DATA E HORARIO DA

= . util subsequente, no mesmo local e hora, na
SESSAO PUBLICA:

hipétese de ndo haver expediente no Tribunal de

Bloco Des. Anténio e Arrud:

'o de Arruda = Av. Fistoriador Rubens 2 WMendanga, S/ - Praca das Bandeiras
CEP.: 78050-970 - Cuiabd - MT - Tel: (65) 3617.3747 - Fax.. (085) 3617-3727

Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso

Coordenadoria Administrativa

éncia Setorial de Licitagio

Tribunal de Justica Telefone: (65)3617-3747 | Pl
MATO GROSSO #-maik ik e

2 me mEEE N

25/05/2017

No mesmo sentido os Tribunas de Contas vem se manifestando:

“O Tribunal de Contas do Estado do Rio (TCE) autorizou
a Prefeitura de Nova Friburgo a dar continuidade ao
pregdo presencial 021/2015, relativo a contratacdo de
empresa especializada para realizar o novo concurso
publico da

municipalidade.”(http://novafriburgo.rj.qov.br/2015/05/tce

-autoriza-prefeitura-a-licitar-contratacao-de-empresa-

para-realizar-novo-concurso-publico/)

N&o obstante, ha vérios julgados que permitem a contratacao de
empresa para realizacdo de concurso publico pelas modalidades de carta-

convite e dispensa de licitacdo, as quais também ndo sdo analisadas por
técnica e preco:


http://novafriburgo.rj.gov.br/2015/05/tce-autoriza-prefeitura-a-licitar-contratacao-de-empresa-para-realizar-novo-concurso-publico/
http://novafriburgo.rj.gov.br/2015/05/tce-autoriza-prefeitura-a-licitar-contratacao-de-empresa-para-realizar-novo-concurso-publico/
http://novafriburgo.rj.gov.br/2015/05/tce-autoriza-prefeitura-a-licitar-contratacao-de-empresa-para-realizar-novo-concurso-publico/

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
REALIZACAO DE CONCURSO. LICITACAO NA
MODALIDADE CARTA-CONVITE, DO TIPO MELHOR
PRECO. POSSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. DECISAO POR MAIORIA. 1- N&o houve
prejuizo financeiro algum ao Poder Publico Municipal,
porquanto ndo existe qualquer despesa para a
municipalidade. Na verdade, é pratica reiterada, em
determinadas instituicbes desta natureza, que o produto
arrecadado com as inscricbes seja destinado,
exclusivamente, para a responsavel pela conducdo e
elaboracdo do certame, sem que reste configurada

qualquer irregularidade. 2- No caso dos autos, a

atividade intelectual ndo € o servico predominante, ja

que a realizacdo de um concurso publico exige

capacidade logistica e de gerenciamento para a

distribuicdo dos candidatos, de modo que o aspecto

intelectual ndo se sobrepde a ponto de exigir que seja

adotado o tipo de licitacdo técnica e preco, de modo

que a estipulacdo do critério de avaliacao

exclusivamente no preco do servico ndo macula o

procedimento licitatério. 3- No que concerne as

qualificacbes da empresa contratada, nota-se que a
mesma tem como atividade precipua a realizacdo de
concursos publicos, suficiente a demonstrar sua aptidao
de gerir, com éxito, a atribuicdo de realizar o certame.
Ainda, € indiscutivel que existe relacdo entre o servico
contratado pela Prefeitura de Flexeiras e a finalidade da
atividade desenvolvida pela recorrente. 4- De todas as

irregularidades apontadas, o que se percebe é a busca



de tumultuar a realizacdo do certame, j4 que ndo houve a
demonstracdo de qualquer fato concreto minimamente
robusto para comprometer a lisura do concurso. 5-
Recurso, por unanimidade, conhecido e, por maioria,
provido. (TJ-AL - APL: 00001053020118020011 AL
0000105-30.2011.8.02.0011, Relator: Des. James
Magalhdes de Medeiros, Data de Julgamento:
19/08/2013, 32 Céamara Civel, Data de Publicacao:
21/08/2013)

“Sumula TCU n° 287 o entendimento pacifico do

Tribunal de Contas da Unido, no sentido de que “é

licita a contratacdo de servico de promocdo de

concurso publico por meio de dispensa de licitacdo,
com fulcro no art. 24, inciso Xlll, da Lei 8.666/1993,

desde que sejam observados todos o0s requisitos

previstos no referido dispositivo e demonstrado 0 nexo
efetivo desse objeto com a natureza da instituicdo a ser
contratada, além de comprovada a compatibilidade com

os pregos de mercado™?.

O CNJ j& se manifestou favoravel a licitagdo na modalidade de
pregao para contratacdo de empresa para a realizacdo de concurso, conforme
deciséo abaixo colacionada:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MATO

1 TCU. Processo TC n° 032.017/2011-1. Ac6rdao n° 3094/2014 — Plenario. Relator: Ministro
Bruno Dantas. Diario Oficial da Unido [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 19
nov. 2014. Sec¢éo 1, p. 127-128.


http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=19/11/2014&jornal=1&pagina=127&totalArquivos=136

GROSSO DO SUL. LICITACAO. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA A REALIZACAO DE CONCURSO
PUBLICO DE PROVAS E TITULOS. OUTORGA DE
DELEGACOES DE NOTAS E DE REGISTRO.
MODALIDADE. PREGAO ELETRONICO.
POSSIBILIDADE.

1. Pretensdo de invalidacdo de procedimento licitatério
promovido por Tribunal, mediante pregao eletrdnico,
com vistas a contratacdo de empresa para a realizacdo
de concurso publico de outorga de delegacfes de notas
e de registro.

2. S&o considerados servicos comuns aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacbes usuais no mercado (artigo 1°da
Lei 10.520/2002).

3. A Resolucdo CNJ 81, de 9 de junho de 2009, que
dispbe sobre os concursos publicos de provas e
titulos, para a outorga das Delegacdes de Notas e de
Registro, e minuta de edital, € ato normativo que,
juntamente com o edital elaborado pelo 6rgao
promotor da licitacdo, define objetivamente os
padrdes a serem observados nas contratacodes.

4. Auséncia de ilegalidade na contratacdo de
instituicdo de ensino para realizacdo de concurso
publico, por intermédio de procedimento licitatério
na modalidade pregao.

5. Por outro lado, atendidos os requisitos legais, ndo ha
razbes de se impedir a dispensa de licitacdo para a
contratacdo de empresa com vistas a realizacdo de
concurso publico, com fulcro no artigo 24, Xlll, da
Lei 8.666/1993.

7. Improcedéncia do pedido. (CNJ - PCA - Procedimento
de Controle Administrativo - 0000201-31.2014.2.00.0000
- Rel. SAULO CASALI BAHIA - 190% Sessao - j.
03/06/2014).2

2 Acessado em 24 de maio de 2017 site: https://www.jusbrasil.com.br/diarios/139442776/cnj-09-03-

2017-pg-217ref=topic_feed


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11063312/artigo-1-da-lei-n-10520-de-17-de-julho-de-2002
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/99856/lei-10520-02
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11311492/artigo-24-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11311037/inciso-xiii-do-artigo-24-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93

Ressalta-se que a competéncia técnica da empresa devera ser

comprovada na habilitacdo, conforme aduz o Edital, as fls. 14:

“12.6. A documentacdo relativa a Qualificacdo Técnica
consistirA na  apresentacao dos  seguintes
documentos:

12.6.1. As empresas participantes deste pregao
comprovardo a aptiddo para executar o objeto deste
certame por meio da apresentacdo dos seguintes
documentos: 05 (cinco) atestados de Capacidade
Técnica, fornecidos por pessoa juridica de direito publico,
gue comprovem desempenhos anteriores ou atuais de
forma satisfatéria, compativeis em caracteristica,
quantidade e prazos com o objeto desta licitagéo;”

Portanto, tendo o edital e o termo de referéncia especificado o
gue se pretende contratar com clareza e descri¢goes suficientes para delimitar o

objeto ndo se vé Obice para a realizacao do certame na modalidade de pregéao.

Desse modo, recebemos a impugnacao apresentada, em face de
sua tempestividade e no mérito, julgar IMPROCEDENTE e informar que o
certame licitatorio em referéncia atende aos ditames das Leis Federais
10.520/2002 e 8.666/93. N&o obstante, informamos que o edital em comento,
permanecera da forma em que se encontra por ndo negar vigéncia aos
preceitos legais, bem como pelo procedimento contratacdo de servigos
especializados, objeto deste pregdo, atender a todos os requisitos das leis
mencionadas, sem qualquer prejuizo ao erario entendendo pela legalidade do
instrumento convocatério, mantendo inalteradas as exigéncias do edital do

Pregéo Presencial de n°® 006/2017, bem como o dia e horario de sua abertura.



E como decido.

Dé ciéncia a Impugnante, apos providencie a divulgacdo desta
decisdo para conhecimento geral dos interessados junto ao site:
www.camarapva.com.br, bem como se procedam as demais formalidades de
publicidade determinadas em lei.

Primavera do Leste, 26 de maio de 2017.

RENAN CESAR MARCOLINO NUNES
Portaria n°® 120/2017
Pregoeiro



