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PROCESSO N° 009/2017
‘ PREGAO PRESENCIAL N° 008/2017

Objeto: Contratacao de empresa especializada em aplicativos de
informatica para migragao, implantagao, treinamento e licenciamento dos
seguintes aplicativos de gestao publica: Sistema de Contabilidade
Publica; Sistema de Folha de Pagamento; Sistema de Recursos Humanos;
Sistema de Compras e Licitagoes; Sistema de Controle de Frotas; Sistema
de Patriménio Publico; Sistema do Portal da Transparéncia via internet;
Servigos de suporte técnico quando solicitado; Servigo de manutencao
legal e corretiva dos aplicativos implantados, conforme termo de
referéncia.

Trata-se de apreciagao do oficio 027/2017 — Comissao de Pregao, o

. qual solicita parecer sobre o Pregao Presencial 008/2017 e seus anexos.

De proémio, cumpre mencionar a necessidade de parecer juridico nos
processos licitatérios, em consonancia com o paragrafo unico do artigo 38 da
lei n° 8666 de 21 de junho de 1993, conforme se |é:

Art. 38. O procedimento da licitagcdo sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagao respectiva, a
indicagao sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a

despesa, e ao qual serao juntados oportunamente:

(..)
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"‘""‘“’“régrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem

como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes

devem ser previamente examinadas e aprovadas por

assessoria juridica da Administracao. (grifo nosso)

Desta feita, superada a legitimidade da consulente para obtencao

do presente parecer, passo a analise do mérito da solicitagao.

Trata-se de requerimento para realizacao de certame licitatério de

pregao para contratacdo de empresa especializada em aplicativos de

. informatica para migracao, implantagao, treinamento e licenciamento dos

seguintes aplicativos de gestdo publica: Sistema de Contabilidade Publica;

Sistema de Folha de Pagamento; Sistema de Recursos Humanos; Sistema de

Compras e Licitagdes; Sistema de Controle de Frotas; Sistema de Patriménio

Publico; Sistema do Portal da Transparéncia via internet; Servigos de suporte

técnico quando solicitado; Servico de manutencdo legal e corretiva dos
aplicativos implantados, conforme termo de referéncia.

Preliminarmente, entendo que a aquisi¢do dos objetos descritos,
encontra-se respaldada pela Lei Federal n° 10.520/2002, eis que

evidentemente se tratam de bens considerados comuns.

Desta feita, deve ser regido pela Lei n° 10.520/02, e,
subsidiariamente pela lei n° 8.666/93, e pelo Decreto n® 7.892, de 23 de janeiro

de 2013, sendo necessaria a realizacao de licitagdo, seja na modalidade de

concorréncia, seja na modalidade pregao.

Nesse sentido, consideram-se bens e servicos comuns, para os
fins e efeitos da Lei 10.520/02, aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais no mercado.

Z
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§e” propdsito, € importante a transcricao dos dispositivos

abaixo da Lei 8.666/93, que denotam a modalidade licitatéria em exame:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

| - atender ao principio da padronizagéo, que imponha

compatibilidade de especificagbes técnicas e de

desempenho, observadas, quando for o caso, as

condicbes de manutencdo, assisténcia técnica e

garantias oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de
‘ precos;

Il - submeter-se as condi¢cdes de aquisicdo e pagamento

semelhantes as do setor privado;

IV -ser subdivididas em tantas parcelas quantas

necessarias para aproveitar as peculiaridades do

mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos

orgaos e entidades da Administragao Publica.

§ 120 registro de pregos sera precedido de ampla

pesquisa de mercado.

§ 2° Os precos registrados serao publicados

trimestralmente para orientagcdo da Administragcdo, na
. imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de precos sera regulamentado

por decreto, atendidas as peculiaridades regionais,

observadas as seguintes condic¢des:

| - selegao feita mediante concorréncia;

Il - estipulagdo prévia do sistema de controle e

atualizacao dos precos registrados;

Il - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 4° A existéncia de precos registrados no obriga a

Administragdo a firmar as contratagbes que deles

poderao advir, ficando-lhe facultada a utilizagao de outros

meios, respeitada a legislagdo relativa as licitagdes,
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sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia

em igualdade de condicdes.

§ 5° O sistema de controle originado no quadro geral de
precos, quando possivel, devera ser informatizado.

§ 6° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar
preco constante do quadro geral em razdo de
incompatibilidade desse com o pre¢co vigente no
mercado.

§ 7° Nas compras deverao ser observadas, ainda:

| - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem
indicacao de marca;

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem
adquiridas em fungado do consumo e utilizagao provaveis,
cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacao;
lIl - as condigbes de guarda e armazenamento que nao
permitam a deterioracdo do material.

§ 82 O recebimento de material de valor superior ao limite
estabelecido no art. 23 desta Lei, para a modalidade de
convite, devera ser confiado a uma comissdo de, no

minimo, 3 (trés) membros.

. Promulgada a lei 10.520/02, esta dispde que:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns,
podera ser adotada a licitagdo na modalidade de pregéo,
que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos
padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais no mercado.
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de plano, € necessario verificar a adequacgado da

modalidade em relagao ao objeto pretendido.

Por conseguinte, com realizagdao da formagdo da denominada

fase interna do processo licitatério tem-se até o momento o seguinte:

1- Comunicagao interna — Diretor Geral 057/2017 — fls. 001;

2- Encaminhamento ao setor de compras — Presidente da
Casa —fls. 002;
o 3-  Portaria n° 159 de 21 de julho de 2017 — fls. 003/004;

4- Publicagao da Portaria 159 no DIOPRIMA - fls.005;

5- Oficio n° 011/2017-Compras— fls. 006;

6- Portaria n® 115 de 21 de margo de 2017 — fls. 006-a;

7- Termo de Referéncia — fls. 007/069;

8- Orcamentos (Staf Sistemas, STS consultoria e informatica
e MV&P tecnologia em informatica Ltda.) — fls. 070/076;

9- Balizamento de preco no site do TCE/MT —fls. 077;

10- Oficio n° 017/2017 - CPL - solicitar a previsdo
orcamentaria — fls. 078;

11-  Demonstrativo Contabil que comprova que ha financeiro

9 para licitacao — fls. 079/083;

12-  Termo de abertura de processo administrativo e autuagao —
fls.084;

13-  Oficio n° 018/2017- CPL — encaminhamento do certame ao
pregoeiro — fls. 085;

14-  Portaria n° 120 de 24 de marco de 2017 — Comissado de
Pregao —fls. 085-A;

15-  Edital de Licitacdo Pregdo Presencial — menor preco por
lote — pregao 008/2017 —fls.086/107 e anexos, a saber:

16-  Anexo | - Termo de referéncia — fls. 108/177;

17-  Anexo Il — Proposta Financeira — fls. 178/179;
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xo Il - Modelo da Carta de Credenciamento — fls. 180;

19-  Anexo IV - Declaragao de cumprimento de requisitos legais

20- Anexo V- Declaragao habilitagao — fls. 182;

21- Anexo VI - Declaragado de Superveniéncia de fatos
impeditivos da habilitacao — fls. 183;

22-  Anexo VIl - Declaragao para microempresas e empresas de
pequeno porte — fls. 184;

23-  Minuta do Contrato — fls. 185/193.

Pois bem, os modelos e minutas mais simplérias ndo carecem de
maiores analises visto que evidentemente cumprem seu dever de informar e

orientar, assim sendo, detenho minha analise a minuta do edital de licitagao.

A analise das clausulas da minuta do edital mostra-se importante
na medida em que ha determinagao legal minima de suas previsbes, senao

vejamos o que dispde o artigo 40, da Lei Federal n°® 8.666/93, nos seguintes

termos:

Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de
ordem em série anual, o nome da reparti¢do interessada
e de seu setor, a modalidade, o regime de execugéo e o
tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da
abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
sequinte:

| - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

Il - prazo e condigbes para assinatura do contrato ou
retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta
Lei, para execugdo do contrato e para entrega do objeto
da licitagéo;

Il - sangbes para o caso de inadimplemento;
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IV - local onde podera ser examinado e adquirido o

projeto basico;

V-se ha projeto executivo disponivel na data da
publicagéo do edital de licitagdo e o local onde possa ser
examinado e adquirido;

VI - condigbes para participagdo na licitagdo, em
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de
apresentacéo das propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposi¢bes claras e
parémetros objetivos;

VIII - locais, horérios e codigos de acesso dos meios de
comunicagdo a distdncia em que serdo fornecidos
elementos, informagbes e esclarecimentos relativos a
licitag&o e as condigbes para atendimento das obrigagbes
necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condigbes equivalentes de pagamento entre
empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagbes
internacionais;

X -o0 criterio de aceitabilidade dos pregos unitario e
global, conforme o caso, permitida a fixagdo de pregos
maximos e vedados a fixagdo de pregos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a
pregcos de referéncia, ressalvado o disposto nos
parégrafos 1° e 2° do art. 48; (Redagdo dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo

efetiva do custo de produgdo, admitida a adogdo de
indices especificos ou setoriais, desde a data prevista
para apresentagédo da proposta, ou do orgamento a que
essa proposta se referir, até a data do adimplemento de
cada parcela; (Redagdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)
Xll - (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

XIII - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo

para execugdo de obras ou servigos que serdo
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obrigatoriamente previstos em separado das demais

parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condi¢bes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento néo superior a trinta dias, contado
a partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela; (Redacédo dada pela Lein°8.883,de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em

conformidade com a disponibilidade de recursos
financeiros;

¢) critério de atualizagédo financeira dos valores a serem
pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de
cada parcela até a data do efetivo pagamento; (Redagcéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

d) compensagbes financeiras e penalizagbes, por

eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugbes e normas para 0S recursos previstos
nesta Lei;

XVI - condigbes de recebimento do objeto da licitagdo;
XVII - outras indicagbes especificas ou peculiares da
licitag&o.

§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em
todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir,
permanecendo no processo de licitagdo, e dele extraindo-
se copias integrais ou resumidas, para sua divulgagao e
fornecimento aos interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte
integrante:

I - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas
partes, desenhos, especificagbes e outros complementos;
Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e
pregos unitarios;, (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)
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Il -a minuta do contrato a ser firmado entre a

Administrag&o e o licitante vencedor;

IV - as especificagbes complementares e as normas de
execugdo pertinentes a licitagéo.

§ 3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se
como adimplemento da obrigag&o contratual a prestagéo
do servigo, a realizagdo da obra, a entrega do bem ou de
parcela destes, bem como qualquer outro evento
contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emisséao
de documento de cobranga.

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim
entendidas aquelas com prazo de entrega até trinta dias
da data prevista para apresentagdo da proposta, poderéo

ser dispensadas: (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - o disposto no inciso Xl deste artigo; (Incluido pela Lei
n° 8.883, de 1994)
Il - a atualizag&o financeira a que se refere a alinea "c" do

inciso XIV deste artigo, correspondente ao periodo
compreendido entre as datas do adimplemento e a
prevista para o pagamento, desde que n&o superior a
quinze dias. (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)”

Todavia, para o caso de registro de preco, importante salientar

ainda que o edital preencha os requisitos do art. 9° do Decreto 7.892/13.

Art. 9¢ O edital de licitagdo para registro de pregos
observara o disposto nas Leis n° 8.666, de 1993, e n®

10.520, de 2002, e contemplara, no minimo:

| - a especificagcao ou descrigcdo do objeto, que explicitara
o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado para a caracterizagdo do
bem ou servigco, inclusive definindo as respectivas

unidades de medida usualmente adotadas;
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Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo
6rgao gerenciador e érgaos participantes;
Ill - estimativa de quantidades a serem adquiridas por
6rgados nao participantes, observado o disposto no §
4°do art. 22, no caso de o érgdo gerenciador admitir
adesdes;
IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por
item, no caso de bens;
V - condigbes quanto ao local, prazo de entrega, forma de
pagamento, e nos casos de servicos, quando cabivel,
frequéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal,
materiais e equipamentos a serem utilizados,
procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e controles
a serem adotados;
VI - prazo de validade do registro de preco, observado o
disposto no caput do art. 12;
VIl - érgaos e entidades participantes do registro de
preco;
VIl - modelos de planilhas de custo e minutas de
contratos, quando cabivel;
IX - penalidades por descumprimento das condigées;
X - minuta da ata de registro de precos como anexo; e
Xl - realizagdo periddica de pesquisa de mercado para
comprovacgao da vantajosidade.
§ 12 O edital podera admitir, como critério de julgamento,
o menor preco aferido pela oferta de desconto sobre
tabela de pregos praticados no mercado, desde que
tecnicamente justificado.
§ 2° Quando o edital previr o fornecimento de bens ou
prestacdo de servicos em locais diferentes, € facultada a
exigéncia de apresentacao de proposta diferenciada por
regidao, de modo que aos pregos sejam acrescidos custos

variaveis por regiao.
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"V‘““"” § 32 A estimativa a que se refere o inciso llI

do caput ndo sera considerada para fins de qualificagéo

técnica e qualificagdo econdmico-financeira na

habilitacao do licitante.

Nessa senda, verifica-se que a minuta do edital em aprecgo

cumpre com as exigéncias acima mencionadas.

Por fim, passo a analisar o que dispde a minuta do contrato que
‘ acompanha o edital, e seus requisitos necessarios para o prosseguimento do
contrato, e devem estar de acordo com o que dispde o art. 55 da Lei 8.666/93,

que dispde:

“Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as

que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condigbes de pagamento, os critérios,

data-base e periodicidade do reajustamento de precos, os

critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
. adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugao, de

conclusao, de entrega, de observagao e de recebimento

definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao

da classificacao funcional programatica e da categoria

econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena

execugao, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as

penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;
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- o0 reconhecimento dos direitos da Administragcao, em

caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta
Lei;

X - as condicbes de importagdao, a data e a taxa de
cambio para conversao, quando for o caso;

XI - a vinculagao ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;

Xll - a legislacao aplicavel a execugdao do contrato e
especialmente aos casos omissos;

Xl - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacbes por ele assumidas, todas as condigbes de
habilitagao e qualificagao exigidas na licitagéo.

§ 1° (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
§ 22 Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica

com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas
domiciliadas no estrangeiro, devera constar
necessariamente clausula que declare competente o foro
da sede da Administragao para dirimir qualquer questao
contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.

§ 3° No ato da liquidagdo da despesa, os servigos de
contabilidade comunicardo, aos 6rgados incumbidos da
arrecadacao e fiscalizagao de tributos da Unido, Estado
ou Municipio, as caracteristicas e os valores pagos,
segundo o disposto no art. 63 da Lei n® 4.320, de 17 de
marco de 1964.”

Com as observacgdes realizadas na analise do edital, o modelo de
contrato anexado cumpre com o0s requisitos elencados no art. 55 da Lei de

Licitacdes, nao merecendo reparos ao nosso entender.
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Importa frisar que este parecer ndao tem competéncia para

analisar as estimativas de precgos, natureza, qualificagao técnica, quantidade e
qualidade do objeto do certame, ou ainda, dados contidos em planilhas ou

indices econdmicos ou contabeis contidos nos autos.

Por conseguinte, ressalva-se que as informagdes contidas nos
autos sao de responsabilidade exclusiva de quem as prestou nao tendo como
este parecer averiguar a credibilidade bem como a veracidade dos documentos

apresentados.

Portanto, atendidas as orientacdes acima descritas, a licitacao

em comento, modalidade de pregao, se enquadra com o objetivo final de

que trata o edital.

Nesse diapasdo, com fundamento nas consideragbes expostas,
opino favoravelmente ao prosseguimento do procedimento licitatério ora

analisado, desde que sejam verdadeiras as informagdes contidas nos autos.

Atenciosamente.

Primavera do Leste, 01 de agosto de 2017.

Assessora Juridica
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