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PARECER JURIDICO
LCR —179/2021

PROCESSO LICITATORIO N° 015/2021
PREGAO PRESENCIAL N° 010/2021

Objeto: Contratacido de empresa
especializada na prestacao de servicos
especializados para elaboragcao de
Projeto completo de engenharia e
arquitetura, conforme Termo de
Referéncia n° 006/2021.

Trata-se de apreciar o contido na Comunicagéo
Interna n°® 013/2021 — CPL/PREGAQ de fls. 156, da lavra da Sr2. Prego-
eira, em que solicita parecer sobre o Processo de Pregdo Presencial
010/2021.

De inicio, cumpre mencionar que a necessidade
de emiss&o de parecer juridico nos processos licitatérios esta estampa-
da no paragrafo unico, do artigo 38 da lei n° 8666 de 21 de junho de
1993, conforme se |é:

Art. 38. O procedimento da licitagao sera iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autu-
ado, protocolado e numerado, contendo a autorizagcao
respectiva, a indica¢ao sucinta de seu objeto e do recur-
so proprio para a despesa, e ao qual serao juntados
oportunamente:

(...)

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagao,
bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas
por assessoria juridica da Administragcao. (grifei)
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Juma vez justificada a legitimidade do consulente
para a emisséo do presente Parecer, passo a analise do mérito da soli-
citacdo, nos seguintes termos:

Trata-se de requerimento para realizagéo de cer-
tame licitatorio para contratagdo de empresa especializada para elabo-
racdo de Projetos de arquitetura e engenharia de prédio (anexo), na Ca-
mara Municipal de Primavera do Leste, que abrigara sala para o Institu-
to Meméria, Plenario com capacidade para 50 (cinquenta) pessoas, la-

‘ vanderia, area de servicos, banheiros, 06 (seis) salas e galeria.

Preliminarmente, entendo que tal aquisicédo en-
contra respaldo na Lei Federal n® 10.520/2002, que instituiu a modalida-
de de licitacdo denominada “pregéo’, eis que evidentemente se trata de
contratacdo de servigos considerados comuns.

Desta feita, deve ser regido pela Lei n°® 10.520/02
e, subsidiariamente pela lei n® 8.666/93, e pelo Decreto n® 7.892, de 23
de janeiro de 2013, sendo necessaria a realizagao de licitagéo, seja na
modalidade de concorréncia, seja na modalidade pregao.

Nesse sentido, consideram-se bens e servigos

comuns, para os fins e efeitos da Lei 10.520/02, aqueles cujos padrées

@ de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo

edital, por meio de especificagbes usuais no mercado, que assim
dispde:

Art. 1° Para aquisi¢ao de bens e servicos comuns, po-
dera ser adotada a licitagdao na modalidade de pregéao,
que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos co-
muns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cu-
jos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de espe-
cificagées usuais no mercado.

Portanto, verifica-se que se mostra adequada a
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modalidade adotada, em relagao ao objeto pretendido, que é a contrata-
cdo de servigcos de engenharia e arquitetura para elaboragéo de Projeto.

Por conseguinte, com a realizagcao da formacgao
da denominada fase interna do processo licitatério tem-se até o momen-
to o seguinte:

1 - Termo de Autorizagéo da presidéncia de abertura de
processo licitatério, encartado as fls. 001/002;
® 2 - Requerimento do Sr Presidente, solicitando e justifi-
cando a necessidade da contratacao, fls. 003/005;
3 Levantamento Topografico da area da Camara Munici-
pal, as fls. 006/009;

4 - Termo de Autuacéo, fls. 010;

5 - Portaria de nomeagao da Comisséo de Pregao, fls.
011;

6 - Solicitagcao de cotacao de precos, fls. 012/014;

7 - Informacgéo do setor contabil, sobre disponibilidade fi-

nanceira/orgcamentaria as fls. 015/016;

8 - Formularios de Solicitacdo de Materiais a serem ad-
quiridos/Cotacdao de Precos praticados — Sistema
BETA, fls. 017/019;

9 - Solicitagdes de Orgcamentos de Fornecedores as fls.

[ 020/039;

10 - Respostas Or¢camentos, fls. 040/077;

11- Descritivo de Coleta das Estimativas de Preco, fls.
078/085;

12 - Termo de Referéncia n°® 086/110;

13- Minuta do Edital de Pregdo Presencial e Anexos, as
fls. 111 a 145;

14 - Minuta do Contrato (Anexo VIII), as fls. 146/155;

15 - Comunicacgéo Interna n® 010/2021 a Assessoria Juridi-
ca, as fls. 156.

Os modelos e minutas mais simplérias ndo carecem de mai-
ores analises visto que, evidentemente, cumprem seu dever de informar
e orientar, assim sendo, detenho minha analise a minuta do Edital de Li-
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A analise das clausulas da minuta do Edital mostra-se impor-
tante, na medida em que ha determinagao legal minima de suas previ-
sbes, sendo vejamos o que dispde o artigo 40, da Lei Federal n°
8.666/93, nos seguintes termos:

Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de or-
dem em série anual, o nome da reparticao interessada e
de seu setor, a modalidade, o regime de execug¢ao e o
tipo da licitagao, a mencado de que sera regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da documenta-
¢ao e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagao, em descri¢ao sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢cbes para assinatura do contrato ou re-
tirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta
Lei, para execu¢ao do contrato e para entrega do objeto
da licitagao;

Il - sang6es para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o pro-
jeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publi-
cacao do edital de licitagdo e o local onde possa ser
examinado e adquirido;

VI - condi¢cbes para participa¢ao na licitagao, em confor-
midade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apre-
sentacdo das propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposi¢cées claras e
parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de
comunicacdo & distdncia em que serdo fornecidos ele-
mentos, informagées e esclarecimentos relativos a lici-
tacdo e as condi¢bes para atendimento das obrigacées
necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢gbes equivalentes de pagamento entre empre-
sas brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagées in-
ternacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pre¢cos unitario e glo-
bal, conforme o caso, permitida a fixacdo de precos
maximos e vedados a fixagcao de pre¢os minimos, crité-
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rios estatisticos ou faixas de variagao em relagao a pre-
cos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos
1° e 2° do art. 48; (Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de
1998)

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variacao
efetiva do custo de producdo, admitida a adog¢ao de indi-
ces especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do or¢camento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Xll - (Vetado). (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
Xlll - limites para pagamento de instalagao e mobiliza¢ao
para execugdo de obras ou servigos que serao obrigato-
riamente previstos em separado das demais parcelas,
etapas ou tarefas;

X1V - condi¢bes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, conta-
do a partir da data final do periodo de adimplemento de
cada parcela; (Redacao dada pela Lein°8.883,de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos finan-
ceiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem
pagos, desde a data final do periodo de adimplemento
de cada parcela até a data do efetivo pagamento; (Reda-
¢ao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

d) compensacgoées financeiras e penalizagées, por even-
tuais atrasos, e descontos, por eventuais antecipag¢ées
de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instru¢ées e normas para 0S recursos previstos
nesta Lei;

XVI - condi¢gées de recebimento do objeto da licitagao;
XVIl - outras indica¢ées especificas ou peculiares da li-
citacao.

§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em
todas as folhas e assinado pela autoridade que o expe-
dir, permanecendo no processo de licitagdo, e dele ex-
traindo-se copias integrais ou resumidas, para sua di-
vulgacao e fornecimento aos interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte in-
tegrante:
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| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas
partes, desenhos, especificagées e outros complemen-
tos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e
prec¢os unitarios; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

lll - a minuta do contrato a ser firmado entre a Adminis-
tracao e o licitante vencedor;

IV - as especificagbes complementares e as normas de
execucgdo pertinentes a licitacao.

‘ § 3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se
como adimplemento da obrigacdo contratual a presta-
¢do do servigo, a realizagdao da obra, a entrega do bem
ou de parcela destes, bem como qualquer outro evento
contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissao
de documento de cobrancga.

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendi-
das aquelas com prazo de entrega até trinta dias da data
prevista para apresentacdo da proposta, poderdo ser
dispensadas: (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - o disposto no inciso Xl deste artigo; (Incluido pela Lei
n° 8.883, de 1994)

Il - a atualizagao financeira a que se refere a alinea "c"
do inciso XIV deste artigo, correspondente ao periodo
compreendido entre as datas do adimplemento e a pre-
vista para o pagamento, desde que nao superior a quin-

‘ ze dias. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)”

Assim, em detida analise, verifica-se que a Minu-
ta do Edital em apregco cumpre com as exigéncias acima mencionadas.

Por fim, passo a analise do que dispée a minuta
do Contrato que acompanha o Edital, e seus requisitos necessarios para
0 prosseguimento do contrato, e devem estar de acordo com o que
dispbe o art. 55 da Lei 8.666/93, que dispde:

Art. 55. S4o clausulas necessarias em todo contrato as
que estabelecam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execug¢do ou a forma de fornecimento;
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Il - o prego e as condicées de pagamento, os critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de precos,
os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacées e a do efetivo pagamento;
IV - os prazos de inicio de etapas de execug¢ao, de con-
clusao, de entrega, de observag¢do e de recebimento de-
finitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indica-
¢ao da classificacao funcional programatica e da cate-
goria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execuc¢ao, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIl - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracao,
em caso de rescisao administrativa prevista no art. 77
desta Lei;

X - as condi¢oes de importagcao, a data e a taxa de cam-
bio para conversao, quando for o caso;

Xl - a vinculagao ao edital de licitagao ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e & proposta do lici-
tante vencedor;

Xll - a legislagcao aplicavel a execug¢do do contrato e es-
pecialmente aos casos omissos;

Xlll - a obrigagcao do contratado de manter, durante toda
a execug¢ao do contrato, em compatibilidade com as
obrigagcées por ele assumidas, todas as condi¢ées de
habilitagao e qualificagao exigidas na licitagéo.

§ 1° (Vetado). (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
§ 2° Nos contratos celebrados pela Administra¢cao Publi-
ca com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas
domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessaria-
mente clausula que declare competente o foro da sede
da Administragdo para dirimir qualquer questido contra-
tual, salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.

§ 3° No ato da liquidacdo da despesa, os servigcos de
contabilidade comunicardo, aos 6rgaos incumbidos da
arrecadacao e fiscalizacao de tributos da Unigo, Estado
ou Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, se-
gundo o disposto no art. 63 da Lei n° 4.320, de 17 de
margo de 1964.”
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Com as observacdes realizadas na analise do
Edital, o modelo de Contrato anexado cumpre com os requisitos elenca-
dos no art. 55 da Lei de Licitacées, ndo merecendo reparos, ao meu en-
tender.

Ademais, importante salientar que este Parece-
rista ndo tem competéncia para analisar as estimativas de precos, natu-
reza, qualificacdo técnica, quantidade e qualidade do objeto do certame,
ou ainda, dados contidos em planilhas ou indices econdmicos ou conta-
beis contidos nos autos.

Por conseguinte, ressalva-se que as informacgoes
contidas nos autos sao de responsabilidade exclusiva de quem as pres-
tou, ndo tendo como este Parecerista averiguar a credibilidade bem
como a veracidade dos documentos apresentados.

Assim, atendidas as prescri¢goes legais, a licita-
cdo em comento, na modalidade de pregao, se enquadra com o objeti-
vo final de que trata o edital, visto que os documentos acostados cum-
prem com os dispositivos legais pertinentes.

Nesse diapasao, com fundamento nas considera-
cOes exposta, opino FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do proce-
dimento licitatorio ora analisado.

E 0 meu parecer.

Primavera do Leste, 20 de setembro de 2021.

A (\ )
\)kﬂ% LOS REZENDE

Assessor Juridico
OAB/MT 8987-B
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