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PARECER JURÍDICO

LCR - 033/2022

PROCESSO LICITATÓRIO N° 001/2022
PREGÃO PRESENCIAL N° 001/2022

Objeto: Pregão Presencial n° 001/2022,
para Aquisição/Contratação de empresa
especializada
informática para migração, implantação,

licenciamento

aplicativos deem

detreinamento

aplicativos de gestão pública.

e

Trata-se de apreciação do contido na Comunica

ção Interna n° 008/2022 - CPL/PREGÃO de fis. 139, da lavra da Sr^. Pre-

goeira, o qual solicita parecer sobre o Processo de Pregão Presencial
001/2022.

De início, cumpre mencionar que a necessidade de
emissão de parecer jurídico nos processos licitatórios está estampada no

parágrafo único, do artigo 38 da lei n° 8666 de 21 de junho de 1993, con
forme se lê:

Art. 38. O procedimento da licitação será iniciado com a

abertura de processo administrativo, devidamente autua
do, protocolado e numerado, contendo a autorização res

pectiva, a indicação sucinta de seu objeto e do recurso
próprio para a despesa, e ao qual serão Juntados oportu
namente:

(...)

Parágrafo único. As minutas de editais de licitação, bem

como as dos contratos, acordos, convênios ou ajustes de

vem ser previamente examinadas e aprovadas por asses-
soria Jurídica da Administração, (grifei)
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Desta feita, superada a legitimidade do consulente

para a emissão do presente Parecer, passo a análise do mérito da solicita

ção, nos seguintes termos:

Trata-se de requerimento para realização de certa
me licitatório de registro de preço para a Aquisição/Contratação de empre

sa especializada em aplicativos de informática para migração, implanta

ção, treinamento e licenciamento de aplicativos de gestão pública.

Preliminarmente, entendo que a contratação dos
serviços descritos, encontra-se respaldada pela Lei Federal n°

10.520/2002, que instituiu a modalidade de licitação denominada “pregão”,

eis que evidentemente se tratam de serviços considerados comuns.

Assim, deve ser regido pela Lei n° 10.520/02 e,

subsidiariamente pela lei n° 8.666/93, e pelo Decreto n° 7.892, de 23 de ja
neiro de 2013, sendo necessária a realização de licitação, seja na modali
dade de concorrência, seja na modalidade pregão.

Nesse sentido, consideram-se bens e serviços co
muns, para os fins e efeitos da Lei 10.520/02, aqueles cujos padrões de

desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,

por meio de especificações usuais no mercado, que assim dispõe:

Art. 1° Para aquisição de bens e serviços comuns, poderá
ser adotada a licitação na modalidade de pregão, que será

regida por esta Lei.

Parágrafo único. Consideram-se bens e serviços comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrões
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente de

finidos pelo edital, por meio de especificações usuais no

mercado.

Portanto, de plano, é necessário verificar que se
mostra adequada a modalidade adotada, em relação ao objeto pretendido,
que é a contratação de licenciamento de Sistema Antivírus.

Por conseguinte, com a formação da denominada
fase interna do processo licitatório, tem-se até o momento o seguinte: ^
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1 - Termo de Autorização da presidência de abertura de pro
cesso licitatório, encartado às fis. 001

2 - Solicitação de cotação de preços de produtos/serviços -

Comunicação Interna 002/2022/DG, fis. 002;

3 - Disponibilidade de Dotação Orçamentária, fis. 004/005;
4 - Cotação de Preços de Materiais e/ou Serviços, fis.
006/007;

5 - Orçamentos e Relação das Coletas de Preços, às fis.

008/031;

6 - Descritivo de Coleta das Estimativas, fis. 032/033;

7 - Termo de Autuação, fis. 034;
8 - Portaria de nomeação da Comissão de Pregão, fis. 034/

verso;

9 - Comunicação Interna - Comissão de Pregão, solicitando
a elaboração do Termo de Referência, Edital e Anexos, às

fis. 035/036;

10 - Despacho - Diretora Geral, determinando as providên
cias solicitadas pela Sr^ Pregoeira, às fis. 037;
11-Termo de Juntada e Termo de Referência 001/2022, às

fis. 038/098;

12 - Termo de Juntada e Minuta do Edital de Pregão Pre

sencial n° 001/2022 e seus Anexos, às fis. 099/130;

13 - Minuta do Contrato (Anexo Vlll), às fis. 131/175;
14 - Comunicação Interna n° 008/2022 - CPL PREGÃO.

Os modelos e minutas mais simplórios não carecem de maio

res análises visto que, evidentemente, cumprem seu dever de informar e

orientar, assim sendo, detenho minha análise à minuta do Edital de Licita

ção.

A análise das cláusulas da minuta do Edital mostra-se impor

tante na medida em que há determinação legal mínima de suas previsões,
senão vejamos o que dispõe o artigo 40, da Lei Federal n° 8.666/93, nos
seguintes termos:

Art. 40. O edital conterá no preâmbulo o número de ordem

em série anual, o nome da repartição interessada e de seu

setor, a modalidade, o regime de execução e o tipo da lici

tação, a menção de que será regida por esta Lei, o local,
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dia e hora para recebimento da documentação e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indica
rá, obrigatoriamente, o seguinte:
I - objeto da licitação, em descrição sucinta e clara;
II - prazo e condições para assinatura do contrato ou reti

rada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei,

para execução do contrato e para entrega do objeto da lici

tação;
III - sanções para o caso de inadimplemento;
IV - local onde poderá ser examinado e adquirido o projeto

básico;

V - se há projeto executivo disponível na data da publica
ção do edital de licitação e o local onde possa ser exami

nado e adquirido;
VI - condições para participação na licitação, em conformi
dade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresenta

ção das propostas;

VII - critério para Julgamento, com disposições claras e pa

râmetros objetivos;
VIII - locais, horários e códigos de acesso dos meios de

comunicação à distância em que serão fornecidos elemen
tos, informações e esclarecimentos relativos á licitação e

ás condições para atendimento das obrigações necessá
rias ao cumprimento de seu objeto;
IX - condições equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitações internacio
nais;

X - o critério de aceitabilidade dos preços unitário e global,

conforme o caso, permitida a fixação de preços máximos e

vedados a fixação de preços minimos, critérios estatísti
cos ou faixas de variação em relação a preços de referên
cia, ressalvado o disposto nos parágrafos 1° e 2° do art.

48; (Redação dada pela Lei n° 9.648, de 1998)
XI - critério de reajuste, que deverá retratar a variação efe

tiva do custo de produção, admitida a adoção de indices
específicos ou setoriais, desde a data prevista para apre

sentação da proposta, ou do orçamento a que essa pro

posta se referir, até a data do adimplemento de cada par

cela; (Redação dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
XII - (Vetado). (Redação dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XIII - limites para pagamento de instalação e mobilização
para execução de obras ou serviços que serão obrigatoria
mente previstos em separado das demais parcelas, etapas
ou tarefas;
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XIV - condições de pagamento, prevendo:
a) prazo de pagamento não superior a trinta dias, contado
a partir da data final do período de adimplemento de cada

parcela; (Redação dada pela Lein°8.883,de 1994)
b) cronograma de desembolso máximo por período, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financei
ros;

c) critério de atualização financeira dos valores a serem

pagos, desde a data final do período de adimplemento de

cada parcela até a data do efetivo pagamento; (Redação
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
d) compensações financeiras e penalizações, por eventu
ais atrasos, e descontos, por eventuais antecipações de

pagamentos;

e) exigência de seguros, quando for o caso;
XV - instruções e normas para os recursos previstos nesta

Lei;

XVI - condições de recebimento do objeto da licitação;
XVII - outras indicações especificas ou peculiares da licita

ção.

§ 1° O original do edital deverá ser datado, rubricado em

todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir,
permanecendo no processo de licitação, e dele extraindo-
se cópias integrais ou resumidas, para sua divulgação e

fornecimento aos interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte inte

grante:
I - o projeto básico e/ou executivo, com todas as suas par

tes, desenhos, especificações e outros complementos;
II - orçamento estimado em planilhas de quantitativos e

preços unitários; (Redação dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
III - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administra

ção e o licitante vencedor;
IV - as especificações complementares e as normas de
execução pertinentes à licitação.
§ 3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como

adimplemento da obrigação contratual a prestação do ser

viço, a realização da obra, a entrega do bem ou de parcela

destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja

ocorrência esteja vinculada a emissão de documento de

cobrança.

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas
aquelas com prazo de entrega até trinta dias da data pre-

vista para apresentação da proposta, poderão ser dispen-
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sadas: (Incluído pela Lei n° 8.883, de 1994)
I - o disposto no inciso XI deste artigo; (Incluído pela Lei n°

8.883, de 1994)

II - a atualização financeira a que se refere a alínea "c" do

inciso XIV deste artigo, correspondente ao período com

preendido entre as datas do adimplemento e a prevista
para o pagamento, desde que não superior a quinze dias.
(Incluído pela Lei n° 8.883, de 1994)”

Em detida análise, verifica-se que a Minuta do Edi

tal em apreço cumpre com as exigências acima mencionadas.

Por fim, passo a analisar o que dispõe a minuta do
Contrato que acompanha o Edital, e seus requisitos necessários para o

prosseguimento do contrato, e devem estar de acordo com o que dispõe o

art. 55 da Lei 8.666/93, que dispõe;

Art. 55. São cláusulas necessárias em todo contrato as

que estabeleçam:
I - o objeto e seus elementos característicos;
II - o regime de execução ou a forma de fornecimento;
III - o preço e as condições de pagamento, os critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de preços, os

critérios de atualização monetária entre a data do adimple

mento das obrigações e a do efetivo pagamento;
IV - os prazos de início de etapas de execução, de conclu

são, de entrega, de observação e de recebimento definiti
vo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correrá a despesa, com a indicação
da classificação funcional programática e da categoria
econômica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena exe

cução, quando exigidas;
VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as pe

nalidades cabíveis e os valores das multas;
VIII - os casos de rescisão;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administração, em

caso de rescisão administrativa prevista no art. 77 desta

„ .

X - as condições de importação, a data e a taxa de cãmbio

para conversão, quando for o caso;
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XI - a vinculação ao edital de licitação ou ao termo que a

dispensou ou a inexigiu, ao convite e à proposta do licitan

te vencedor;

XII - a legislação aplicável à execução do contrato e espe

cialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigação do contratado de manter, durante toda a

execução do contrato, em compatibilidade com as obriga
ções por ele assumidas, todas as condições de habilitação
e qualificaçãoexigidas na licitação.
§ 1° (Vetado). (Redação dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administração Pública
com pessoas físicas ou jurídicas, inclusive aquelas domi

ciliadas no estrangeiro, deverá constar necessariamente
cláusula que declare competente o foro da sede da Admi
nistração para dirimir qualquer questão contratual, salvo o

disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.
§ 3° No ato da liquidação da despesa, os serviços de con

tabilidade comunicarão, aos órgãos incumbidos da arreca
dação e fiscalização de tributos da União, Estado ou Muni

cípio, as características e os valores pagos, segundo o

disposto no art. 63 da Lei n° 4.320, de 17 de março de

1964.”

Com as observações realizadas na análise do Edi
tal, 0 modelo de Contrato anexado cumpre com os requisitos elencados no

art. 55 da Lei de Licitações, não merecendo reparos, ao meu entender.

Ademais, importante salientar que este parecer

não tem competência para analisar as estimativas de preços, natureza,

qualificação técnica, quantidade e qualidade do objeto do certame, ou ain

da, dados contidos em planilhas ou índices econômicos ou contábeis conti

dos nos autos.

Por conseguinte, ressalva-se que as informações
contidas no presente Processo são de responsabilidade exclusiva de quem

as prestou, não tendo como este Parecerista averiguar a credibilidade bem

como a veracidade dos documentos apresentados.

Assim, atendidas as prescrições legais, a licita

ção em comento, na modalidade de pregão, se enquadra com o objetivo
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final de que trata o edital, visto que os documentos acostados cumprem

com os dispositivos legais pertinentes.

Nesse diapasão, com fundamento nas considera

ções exposta, opino FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do procedi
mento licitatório ora analisado.

É o meu parecer.

Primavera do Leste, 10 de março de 2022.

Jw/z^ar/os^ezende '
OAB/MT a987-B

Assessor Jurídico
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