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PARECER JURIDICO
LCR - 181/2022

PROCESSO LICITATORIO N° 013/2022
PREGAO PRESENCIAL N° 010/2022

Objeto: Registro de Prego para futura e
eventual contratacdo de  empresa
especializada na prestagao de servigos de
Agenciamento de passagens aéreas e
terrestres.

Trata-se de apreciagédo do contido na Comunica-
cdo Interna n° 024/2022 — CPL/PREGAO de fls. 129, da lavra da Sr.
Pregoeira, o qual solicita parecer sobre o Processo n° 013/2022, de Pre-
gao Presencial 010/2022.

De inicio, cumpre mencionar que a necessidade
de emissédo de parecer juridico nos processos licitatorios esta estampa-
da no paragrafo Unico, do artigo 38 da lei n° 8666 de 21 de junho de
1993, conforme se |é:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado
com a abertura de processo administrativo, devida-
mente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indica¢ao sucinta de seu ob-
jeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual se-
rao juntados oportunamente:

(...)

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagao,
bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprova-
das por assessoria juridica da Administragédo. (grifei)
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Desta feita, superada a legitimidade do consulen-
te para a emissdo do presente Parecer, passo a analise do mérito da
solicitacdo, nos seguintes termos:

Trata-se de requerimento para realizagao de cer-
tame licitatério de registro de preco para futura e eventual contratagédo
de empresa especializada na prestagao de servigo de Agenciamento de
Viagens, compreendendo os servicos de emisséo, remarcagao e cance-
lamento de passagens aéreas e terrestres, nacionais, para a Camara
Municipal de Primavera do Leste.

Preliminarmente, entendo que a aquisigdo dos
objetos descritos, encontra-se respaldada pela Lei Federal n°
10.520/2002, que instituiu a modalidade de licitagdo denominada “pre-
gao”, eis que evidentemente se tratam de servigos considerados co-
muns.

Desta feita, deve ser regido pela Lei n® 10.520/02
e, subsidiariamente pela lei n® 8.666/93, e pelo Decreto n® 7.892, de 23
de janeiro de 2013, sendo necessaria a realizagéo de licitagéo, seja na
modalidade de concorréncia, seja na modalidade pregao.

Nesse sentido, consideram-se bens e servicos
comuns, para os fins e efeitos da Lei 10.520/02, aqueles cujos padrées
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagbes usuais no mercado, que assim
dispde:

Art. 1° Para aquisi¢cao de bens e servicos comuns, po-
dera ser adotada a licitacdo na modalidade de pregao,
que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos co-
muns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cu-
jos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de espe-
cificagées usuais no mercado.
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Portanto, de plano, € necessario verificar que se
mostra adequada a modalidade adotada, em relagéo ao objeto pretendi-
do, que séo passagens aéreas e terrestres nacionais.

Por conseguinte, com a realizagdo da formacéao
da denominada fase interna do processo licitatério tem-se até o momen-
to o seguinte:

1 - Solicitagcdo para a contratagao da prestagcéo do servigco
— Oficio 020/2022/DG, fls. 001/002;

2 — Saldo remanescente (atual) para aquisicdo de passa-
gens, as fls. 003;

3 - Disponibilidade de Dotagdo Orcamentaria, fls. 004;

4 - Relacao das Coletas de Pregos - Orcamentos, as fls.
005/025;

5 — Descritivo de Coleta das Estimativas de Preco, as fls.
026/028;

6 - Termo de Autorizagao da presidéncia de abertura de
processo licitatério, encartado as fls. 029;

7 - Termo de Autuacao, fls. 030;

8 — Portaria de nomeagédo da Comissao de Pregao, fls.
031;

9 - Comunicagao Interna — Comisséo de Pregao, solicitan-
do a elaboragcao de Termo de Referéncia, as fls. 032;

10 - Despacho — Diretora Geral, as fls. 033;

11 - Termo de Juntada do Termo de Referéncia, as fls.
034/046;

12 - Termo de Juntada - Minuta do Edital de Pregao Pre-
sencial n® 010/2022 e seus Anexos | a VIII, as fls. 048/113;
13 - Anexo IX - Minuta do Contrato, as fls. 114/128;

14 - Comunicagao Interna 024/2022 — Comisséo de Pre-
gao.

Os modelos e minutas mais simplérios ndo carecem de mai-
ores analises visto que, evidentemente, cumprem seu dever de informar
e orientar, assim sendo, detenho minha analise a minuta do Edital de Li-
citagcao.
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A analise das clausulas da minuta do Edital mostra-se impor-
tante na medida em que ha determinagéo legal minima de suas previ-
sbes, sendo vejamos o que dispde o artigo 40, da Lei Federal n°
8.666/93, nos seguintes termos:

Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de
ordem em série anual, o nome da reparti¢cao interessa-
da e de seu setor, a modalidade, o regime de execu-
¢do e o tipo da licitagdo, a meng¢ao de que sera regida

‘ por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documenta¢do e proposta, bem como para inicio da
abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente,

o seguinte:
I - objeto da licitagdo, em descrigao sucinta e clara;
Il - prazo e condi¢gbées para assinatura do contrato ou
retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64
desta Lei, para execu¢do do contrato e para entrega
> do objeto da licitagcdo;
lll - sangbes para o caso de inadimplemento;
IV - local onde podera ser examinado e adquirido o
projeto basico;
V - se ha projeto executivo disponivel na data da pu-
blicagao do edital de licitagdo e o local onde possa
ser examinado e adquirido;

. VI - condi¢ées para participagdao na licitagdo, em con-
formidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de
apresentacao das propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposi¢cées claras
e parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e cédigos de acesso dos meios
de comunicagao a distancia em que serao fornecidos
elementos, informagées e esclarecimentos relativos a
licitacdo e as condigées para atendimento das obriga-
¢bes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢cées equivalentes de pagamento entre em-
presas brasileiras e estrangeiras, no caso de licita-
¢oes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e
global, conforme o caso, permitida a fixacao de pre-
¢os maximos e vedados a fixacao de pre¢os minimos,
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critérios estatisticos ou faixas de variagcdo em relagao
a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos pa-
ragrafos 1° e 2° do art. 48; (Reda¢ao dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo
efetiva do custo de producdo, admitida a ado¢cdo de
indices especificos ou setoriais, desde a data prevista
para apresentacdo da proposta, ou do orcamento a
que essa proposta se referir, até a data do adimple-
mento de cada parcela; (Redagcdao dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

Xll - (Vetado). (Redag¢dao dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

Xlll - limites para pagamento de instalacdo e mobiliza-
¢do para execug¢do de obras ou servigos que serao
obrigatoriamente previstos em separado das demais
parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condigbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, con-
tado a partir da data final do periodo de adimplemento
de cada parcela; (Redacdao dada pela Lein°8.883,de
1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo,
em conformidade com a disponibilidade de recursos
financeiros;

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a se-
rem pagos, desde a data final do periodo de adimple-
mento de cada parcela até a data do efetivo pagamen-
to; (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

d) compensagées financeiras e penalizagées, por
eventuais atrasos, e descontos, por eventuais anteci-
pacoes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugées e normas para 0s recursos previstos
nesta Lei;

XVI - condig¢ées de recebimento do objeto da licitagdo;
XVII - outras indicag6es especificas ou peculiares da
licitacdo.

§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado
em todas as folhas e assinado pela autoridade que o
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expedir, permanecendo no processo de licitagao, e
dele extraindo-se coOpias integrais ou resumidas, para
sua divulgag¢ao e fornecimento aos interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte
integrante:

| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas
partes, desenhos, especificagbes e outros comple-
mentos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos
e pregcos unitarios; (Reda¢cdo dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)

lll - a minuta do contrato a ser firmado entre a Admi-
nistracao e o licitante vencedor;

IV - as especificagbes complementares e as normas
de execucgdo pertinentes a licitagao.

§ 3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se
como adimplemento da obriga¢ao contratual a presta-
¢do do servigo, a realizagao da obra, a entrega do bem
ou de parcela destes, bem como qualquer outro even-
to contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a
emissao de documento de cobranca.

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim enten-
didas aquelas com prazo de entrega até trinta dias da
data prevista para apresentacdo da proposta, poderao
ser dispensadas: (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - o disposto no inciso Xl deste artigo; (Incluido pela
Lei n° 8.883, de 1994)

Il - a atualizagdo financeira a que se refere a alinea "c"
do inciso X1V deste artigo, correspondente ao periodo
compreendido entre as datas do adimplemento e a
prevista para o pagamento, desde que ndo superior a
quinze dias. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)”

Todavia, para o caso de Registro de Preco, im-

portante salientar ainda que o edital preencha os requisitos do art. 9° do
Decreto 7.892/13.

Art. 9 O edital de licitagao para registro de pre¢os
observara o disposto nas Leis n° 8.666, de 1993, e n°
10.520, de 2002, e contemplara, no minimo:
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| - a especificagdo ou descri¢cdo do objeto, que explici-
tara o conjunto de elementos necessarios e suficien-
tes, com nivel de precisao adequado para a caracteri-
zag¢do do bem ou servigo, inclusive definindo as res-
pectivas unidades de medida usualmente adotadas;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo
o6rgao gerenciador e 6rgdos participantes;

lll - estimativa de quantidades a serem adquiridas por
6rgdos nao participantes, observado o disposto no §
4° do art. 22, no caso de o 6rgao gerenciador admitir
adesoées;

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por
item, no caso de bens;

V - condigées quanto ao local, prazo de entrega, for-
ma de pagamento, e nos casos de servigos, quando
cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas do
pessoal, materiais e equipamentos a serem utilizados,
procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e con-
troles a serem adotados;

VI - prazo de validade do registro de pre¢o, observado
o disposto no caput do art. 12;

VIl - 6rgaos e entidades participantes do registro de
preco;

VIl - modelos de planilhas de custo e minutas de con-
tratos, quando cabivel;

IX - penalidades por descumprimento das condigées;
X - minuta da ata de registro de pre¢os como anexo; e
Xl - realizagdo periédica de pesquisa de mercado para
comprovacgao da vantajosidade.

§ 1° O edital podera admitir, como critério de julga-
mento, o menor prego aferido pela oferta de desconto
sobre tabela de pregos praticados no mercado, desde
que tecnicamente justificado.

§ 2° Quando o edital previr o fornecimento de bens ou
prestacdo de servicos em locais diferentes, é faculta-
da a exigéncia de apresentacdo de proposta diferenci-
ada por regidao, de modo que aos pre¢os sejam acres-
cidos custos variaveis por regiao.

§ 32 A estimativa a que se refere o inciso lll do caput
nao sera considerada para fins de qualifica¢do técnica
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e qualificagdo econémico-financeira na habilitagdo do
licitante.

Em detida analise, verifica-se que a Minuta do

Edital em apreco cumpre com as exigéncias acima mencionadas.

Por fim, passo a analise do que dispée a minuta

do Contrato que acompanha o Edital, e seus requisitos necessarios para
o prosseguimento do contrato, e devem estar de acordo com o que
dispde o art. 55 da Lei 8.666/93, que dispde:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato
as que estabelegcam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execug¢ao ou a forma de fornecimento;
Illl - o pregco e as condigcées de pagamento, os crité-
rios, data-base e periodicidade do reajustamento de
pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a
data do adimplemento das obrigagées e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execug¢do, de
conclusdo, de entrega, de observacdao e de recebi-
mento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indi-
cacdo da classificacdo funcional programatica e da
categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execuc¢dao, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIl - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragao,
em caso de rescisdao administrativa prevista no art. 77
desta Lei;

X - as condigées de importacdo, a data e a taxa de
cambio para conversao, quando for o caso;

Xl - a vinculagao ao edital de licitagdo ou ao termo que
a dispensou ou a inexigiu, ao convite e & proposta do
licitante vencedor;
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Xll - a legislagdo aplicavel a execug¢do do contrato e
especialmente aos casos omissos;

Xlll - a obrigagdo do contratado de manter, durante
toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com
as obrigagées por ele assumidas, todas as condi¢ées
de habilitagdo e qualificacao exigidas na licitagao.

§ 1° (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragao Pu-
blica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aque-
las domiciliadas no estrangeiro, devera constar ne-
cessariamente clausula que declare competente o
foro da sede da Administragdao para dirimir qualquer
questado contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32
desta Lei.

§ 3° No ato da liquidagao da despesa, os servigos de
contabilidade comunicardo, aos 6rgaos incumbidos
da arrecadacédo e fiscalizagao de tributos da Uniao,
Estado ou Municipio, as caracteristicas e os valores
pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n° 4.320,
de 17 de margo de 1964.”

Com as observacgdes realizadas na analise do
Edital, o modelo de Contrato, anexado as fls. 114/128, cumpre com os
requisitos elencados no art. 55 da Lei de Licitagbes, ndo merecendo re-
paros, ao meu entender.

Ademais, importante salientar que este Parece-
rista ndo tem competéncia para analisar as estimativas de pregos, natu-
reza, qualificagdo técnica, quantidade e qualidade do objeto do certame,
ou ainda, dados contidos em planilhas ou indices econémicos ou conta-
beis contidos nos autos.

Por conseguinte, ressalva-se que as informagoes
contidas nos autos sdo de responsabilidade exclusiva de quem as pres-
tou, ndo tendo como este Parecerista averiguar a credibilidade bem
como a veracidade dos documentos apresentados.
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Assim, atendidas as prescrigoes legais, a licita-
¢do em comento, na modalidade de pregdo, se enquadra com o objeti-
vo final de que trata o edital, visto que os documentos acostados cum-
prem com os dispositivos legais pertinentes.

‘ Nesse diapasdo, com fundamento nas considera-
cbes expostas, opino FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do pro-
cedimento licitatério ora analisado.

E o meu parecer.

Primavera do Leste, 11 de novembro de 2022.

OAB/MT 8987-B
Assessor Juridico
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