CAMARA MUNICIPAL DE

PRIMAVERA DO LESTE

PARECER JURIDICO
ISNO - 014/2023

EMENTA: Processo de Dispensa de Licitagao n°
001/2023 — Para assinatura de exemplares de jor-
nal impresso semanal, com circulagdo no muni-
cipio de Primavera do Leste-MT.

| - SOLICITAGAO

Parecer juridico em relagéo a contratagdo de 16 (dezesseis) assina-
turas mensais de jornal impresso periddico de circulagdo semanal no Municipio de
Primavera do Leste/MT para as dependéncias da Camara Municipal de Primavera
do Leste/MT.

Il - A LEGITIMIDADE PARA EMISSAO DE PARECER JURIDICO

De proémio, se faz imperioso aduzir que o solicitado & legitimado
para emisséo de tal parecer, tendo em vista o que dispde o inciso IV do artigo 6°,
da Projeto de Resolugao n°® 005 de 18 de junho 2009, sen&o vejamos:

“Art. 6°. A assessoria juridica compete: ’
IV. Emitir parecer e acompanhar a elaboragdo das minutas e
montagem do processos licitatorios;”

e e Superada esta etapa, passo ao mérito.
PROTOCOLO N* ;

0834/023 Il - FUNDAMENTOS

6 de abril de 2023 08:22:27

A Comissao de Licitagdo Permanente da Camara Municipal, mediante
solicitacdo do Setor competente e por determinagdo do Presidente desta casa Le-
gislativa, pretende a Contratagdo de empresa para fornecimento de Jornal Im-
presso Semanal, sendo apresentada a proposta as fls. 030 da empresa Oliveira
Freitas & Cia LTDA.

Como regra geral, as varias espécies de negécios da administragéo
publica se sujeitam ao principio da licitagao por for¢a de expressa previséo constitu-
cional, assim, € necessario verificar a sua adequagdo da modalidade em relagéo ao
objeto pretendido, bem como, conforme o caso, a sua eventual dispensa.
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A dispensa ou inexigibilidade de licitagdo configura-se exceg¢ao no or-
denamento juridico brasileiro, cuja regra € a da exigéncia de prévio procedimento
para afericdo da proposta mais vantajosa (art. 37. XXI, CF).

Dessa forma, na dispensa, a licitagéo seria em tese possivel, em face
de uma necessidade publica especifica e a existéncia de bens ou servigos disponi-
veis, em quantidades tais a justificarem a sua dispensa.

Ademais, por razdes de ordem superior, relacionadas a satisfagéo de
interesse publico, também merecedor de imediata acolhida, justificam uma contrata-
¢ao direta, sem recurso a licitagao.

Isso se faz imperioso, pois neste caso o legislador entendeu que os even-
tuais beneficios que poderiam ser obtidos através da licitagdo seriam inferiores aos
maleficios dela derivados.

O presente caso chega a esta Assessoria enquadrado como dispensa de li-
citagdo, com fulcro no inciso I, art. 24 da Lei Federal 8.666 de 21/06/1993, confor-
me vejamos:

Lei Federal 8.666 de 21/06/1993

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigé an-
terior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde
que nao se refiram a parcelas de um mesmo servigco, compra
ou alienagéo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6
vez,

Cumpre esclarecer que o valor previsto na alinea “a”, do inciso I, do art. 23
da Lei 8666/93, cujo texto estabelece o valor limite do objeto desta dlspensa, foi al-
terado pelo Decreto n°® 9.412 de 18/06/2018, mais precisamente em seu art. 1°, |,

(e )

a.

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do

art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualiza-

dos nos seguintes termos:

| - para obras e servigos de engenharia:

a na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e
trinta mil reais) (Grifamos).

Desta feita em andlise a documentagéo acostada no presente processo
percebe-se que objeto se trata de aquisicdo de material, o qual tera o custo de R$
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10.400,00 (dez mil e quatrocentos reais), se enquadrando desta forma no inciso Il,
do art. 24 da Lei Federal 8.666/93.

Convém notar, outrossim, que tanto nos processos de inexigibilidade
quanto de dispensa deve ficar demonstrando justificativa de prego afim de n&o ferir
o principio da economicidade, conforme vejamos na lei de licitagdo 8666/93, posicio-
namento do TCU, TCE/MT e ainda instrugdo normativa desta municipalidade.

LEI FEDERAL n° 8666/93

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2°e 4°do art. 17 e no
inciso Ill e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retarda-
mento previsto no final do paragrafo tnico do art. 8° desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade
superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos
atos. (Redacéo dada pela Lei n® 11.107, de 2005)

{ois)

Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade
ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no
que couber, com os seguintes elementos:

(:-)

Illu- justificativa do preco.

TCE/MT

Resolugdo de Consultan® 20/2016 - Processo n°
131938/2016

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO. REEXAME DA TESE PREJULGADA NA RESOLU-
CAO DE CONSULTA N° 41/2010. LICITAGAO. AQUISICOES
PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS.

1) A pesquisa de pregos de referéncia nas aquisicdes publicas
deve adotar amplitude e rigor metodolégico proporcionais a
materialidade da contratagdo e aos riscos envolvidos, ndo po-
dendo se restringir a obtengéo de trés orgamentos junto a po-
tenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjun-
to (cesta) de pregos aceitaveis: pregos praticados na Adminis-
tragédo Publica, como fonte prioritaria; consultas em portais ofi-
ciais de referenciamento de pregos e em midias e sitios espe-
cializados de amplo dominio publico; fornecedores; catalogos
de fornecedores; analogia com compras/contratagdes realiza-
das por corporagdes privadas; outras fontes idéneas, desde
que devidamente detalhadas e justificadas.
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2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de lici-
tacdo. inclusive aqueles amparados no art. 24, 1. I, da Lei n°
8.666/1993, devem ser apresentadas as respectivas pesquisas
de precos, nos termos do art. 26 da Lei.

Indubitavel &€ que nos processos de dispensa ou inexigibilidade deve ficar
demonstrando justificativa de prego.No caso em tela, verifica-se, que nao ha no mu-
nicipio de Primavera do Leste-MT, outra empresa com jornais impresso para aten-
der as demandas da populagéo, conforme declarado pelo Setor de Compras, tendo
a empresa Oliveira Freitas e Cia Ltda, apresentado precgos compativeis com os pra-
ticados, sendo que juntou inclusive Notas Fiscais, justificando que a proposta apre-
sentada condiz com o prego ja praticado em seu mercado.

E necessario, ainda, aferir se o particular retine as condigdes minimas in-
dispensaveis para a satisfatoria execugédo do objeto, o que sera feito mediante habi-
litacao prévia.

A habilitaggo é a fase do procedimento em que a Administragéo verifica se
o licitante possui condigdes para executar o objeto licitado. Esta avaliagéo se da
com a apresentagdo de documentos, sendo que a Constituicdo Federal e a Lei
8.666/93 fixam limites as exigéncias a serem feitas nos processos de contratagao
publica.

Como leciona Hely Lopes Meirelles, "habilitado ou qualificado € o propo-
nente que demonstrou possuir os requisitos minimos de capacidade juridica, capaci-
dade técnica, idoneidade econémico-financeira e regularidade fiscal, pedidos no edi-
tal: inabilitado ou desqualificado é o que, ao contrario, ndo logrou fazé-lo".

Assim, quando da elaboragéo do processo licitatério, indiferente da modali-
dade, deve o agente publico observar o disposto no artigo 27 da Lei 8.666/93:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a4 dos inte-
ressados, exclusivamente, documentacéo relativa a:

| - habilitagao juridica;

Il - qualificacdo técnica,

1l - qualificagdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal.

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicdo Federal.

Cada aspecto referido acima comporta exigéncias préprias que, sob o pon-
to de vista legal, foram estabelecidas nos artigos 28 a 31 da Lei n® 8.666/93, que de-
terminam:
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Art. 28. A documentac&o relativa a habilitagdo juridica, confor-
me o caso, consistira em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

[l - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devi-
damente registrado, em se tratando de sociedades comerciais,
e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de docu-
mentos de eleigdo de seus administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou so-
ciedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de regis-
tro ou autorizagéo para funcionamento expedido pelo 6rgéao
competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentagao relativa a regularidade fiscal, confor-
me o caso, consistira em:

| - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)
ou no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC),

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Esta-
dual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servigco (FGTS), demons-
trando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei. (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificacéo técnica limitar-
se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e pra-
zos com o objeto da licitagéo, e indicagédo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualifi-
cacédo de cada um dos membros da equipe técnica que se res-
ponsabilizara pelos trabalhos;
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Ill - comprovagéo, fornecida pelo érgéo licitante, de que rece-
beu os documentos, e, quando exigido, de que tomou conheci-
mento de todas as informagdes e das condi¢des locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei espe-
cial, quando for o caso.

§ 10 A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do "caput"
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servi-
cos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, devidamente registrados nas enti-
dades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redagédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro de-
vidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugéo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusi-
vamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de

1994)
Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
a) (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994) i

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor signifi-
cativo, mencionadas no paragrafo anterior, serao definidas no
instrumento convocatério. (Redagédo dada pela Lei n°® 8.883, de
1994)

§ 30 Sera sempre admitida a comprovagéo de aptidao atravées
de certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superi-
or.

§ 40 Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovagéao
de aptidao, quando for o caso, sera feita através de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagéo de atividade ou de
aptidao com limitagées de tempo ou de época ou ainda em lo-
cais especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei,
que inibam a participagéo na licitagao.

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagées de cantei-
ros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da lici-
tagdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relagédo
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explicita e da declaragao formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de lo-
calizagao prévia.

§ 7° (Vetado). (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 8o No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de
alta complexidade técnica, podera a Administrag&o exigir dos
licitantes a metodologia de execugao, cuja avaliagéo, para efei-
to de sua aceitacdo ou ndo, antecedera sempre a analise dos
precos e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.
§ 90 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica
aquela que envolva alta especializagéo, como fator de extrema
relevancia para garantir a execugao do objeto a ser contratado,
ou que possa comprometer a continuidade da prestagéo de
servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de com-
provacédo da capacitagdo técnico-profissional de que trata o in-
ciso | do § 1odeste artigo deverao participar da obra ou servigo
objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicdo por profissio-
nais de experiéncia equivalente ou superior, desde que apro-
vada pela administragéo. (Incluido pela Lei n°8.883, de 1994)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994) ’

Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagdo econémico-
financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada
a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, po-
dendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagéo da proposta;

Il - certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugéo patri-
monial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

[l - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput" e § 1o0do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento)
do valor estimado do objeto da contratacao.

§ 10 A exigéncia de indices limitar-se-a4 a demonstragao da ca-
pacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos
que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, ve-
dada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior,
indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redagdo dada pela
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Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 20 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na
execugdo de obras e servigos, podera estabelecer, no instru-
mento convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital minimo
ou de patrimdnio liquido minimo, ou ainda as garantias previs-
tas no § 10 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de com-
provagdo da qualificagdo econémico-financeira dos licitantes e
para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulte-
riormente celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se
refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagéo, devendo a comprova-
céo ser feita relativamente a data da apresentagéo da propos-
ta, na forma da lei, admitida a atualizagédo para esta data atra-
vés de indices oficiais.

§ 40 Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminui¢éo da capacida-
de operativa ou absorgao de disponibilidade financeira, calcu-
lada esta em fungdo do patriménio liquido atualizado e sua ca-
pacidade de rotagéo.

§ 50 A comprovagdo de boa situagéo financeira da empresa
sera feita de forma objetiva, através do calculo de indices con-
tabeis previstos no edital e devidamente justificados no proces-
so administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao ceftame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usual-
mente adotados para correta avaliagéo de situacéo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigagées decorrentes da lici-
tacédo. (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 6° (Vetado). (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Os documentos a serem exigidos deverao guardar pertinéncia com o obje-
to que se pretende contratar, observando-se o disposto nos artigos acima mencio-
nados, cabendo salientar ainda que em qualquer contratagdo sempre sera exigida
comprovacéo de regularidade perante o INSS e ao FGTS, conforme orientagéo rei-
terada do TCU:

Observe com rigor o art. 195, § 3°, da Constituicdo Federal c/c
o art. 47, inc. |, alinea "a" da Lei 8.212/91 e com o art. 27, ali-
nea a da Lei 8.036/90, no que tange a obrigatoriedade de exi-
gir-se das pessoas juridicas a serem contratadas, assim como
durante a manutengéo do contrato, a comprovacao de sua re-
gularidade com a seguridade social (INSS e FGTS)". (Acérdao
524/2005 Primeira Camara).
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Observe o art. 195, § 3°, da Constituicdo Federal, que exige
comprovante de regularidade com o INSS e o FGTS de todos
aqueles que contratam com o poder publico, inclusive nas
contratacdes realizadas mediante convite, dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, mesmo quando se tratar de
compras para pronta entrega (...). (Acérdao 1467/2003 —Ple-
nario)

O Tribunal de Contas da Unido firmou entendimento no sentido de que €
obrigatéria a exigéncia da documentagéo relativa a regularidade para com a Seguri-
dade Social (CND) e com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS):

- nas licitagées publicas, de qualquer modalidade, inclusi-
ve dispensa e inexigibilidade, para contratar obras, servi-
¢os ou fornecimento, ainda que para pronta entrega;

- na assinatura dos contratos;

- a cada pagamento efetivado pela administragéo contratante,
inclusive nos contratos de execugéo continuada ou parcelada.
(Decisao 705/94 — Plenario)

Importante ressaltar que a contratacio direta "so6 libera” a Administra-
cdo Publica da promogdo do procedimento de escolha da melhor proposta.
Sendo assim, tudo o mais deve ser observado. +

Desta feita, com a posse da documentagao ja mencionada, a Comisséo de
Licitagao deu inicio a seus técnicos trabalhos elaborando os seguintes documentos:

Comunicagao Interna n° 048/2023 (fls. 001);

Proposta empresa Oliveira Freitas e Cia LTDA (Fls. 002);

Saldo de Dotagéo (fls. 003);

Certificado de Regularidade do FGTS (Fls. 004);

Certidao Negativa Federal (fls. 005);

Certidao Negativa Estadual (fls. 006);

Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (fls. 007);
Informagdes Setor de Compras (fls. 008/016);

Nota de Empenho (fls. 017/019),

10 Comunicacgéao Interna (fls. 020);

11 Oficio n® 070/2023/GP — VAS (021);

12 E-mail do setor de compras (fls. 025/028);

13 Termo de Autorizagéo (Fls. 033);

14 Justificativa de Dispensa de Licitagdo Prego e Escolha (fls.
034/040), lavrado pela Presidente da Comissao Permanente de Lici-
tacdes, Sandra Jacob do Carmo;
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15 Coépia da Minuta do Contrato (fls. 043/046);

16 Certidao Sefaz — Governo do Estado do Mato Grosso (fls. 051);
17 Certiddao negativa de débitos relativos aos tributos municipais
(fls. 047);

18 Certidao regularidade do FGTS (fls. 048);

19 Alteragdo Contratual Fls. 049/050;

20 Manifestagéo do Setor de Licitagao (fls. 051);

Cumpre, ainda, ressaltar que o gestor deve ser extremamente cauteloso ao
decidir-se pela contratagdo direta, pois a Lei de Licitagées e Contratos, em seu art.
89, considera ilicito penal dispensar ou inexigir licitagao fora das hipéteses nela des-
critas, nestes termos:

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipoteses
previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades
pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencao, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.
Paragrafo unico. Na mesma pena incorre aquele que, ten-
do comprovadamente concorrido para a consumacao da
ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade
ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.

[...] (Grifo pela Assessoria Juridica).

DO PARECER

Em face das razées, conforme fundamentacao ex positis e desde que
verdadeiras as informagoes trazidas no presente processo administrativo esta

Procuradoria opina favoravel a presente contratacao por dispensa de licitagao.

Importa frisar que este parecer ndo tem competéncia para analisar as esti-
mativas de pregos, natureza, qualificagdo técnica, quantidade e qualidade do objeto
da dispensa, ou ainda, dados contidos em planilhas ou indices econdmicos ou con-

tabeis contidos nos autos.
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Por conseguinte, ressalva-se que as informagdes contidas nos autos séo de
responsabilidade exclusiva de quem as prestou ndo tendo como este parecer

averiguar a credibilidade bem como a veracidade dos documentos apresentados.

E 0 meu parecer.

Primavera do Leste - MT, 06 de abril de 2023.

ISAAC SILVA NERY DE OLIVEIRA
Assessor Juridico
OAB/MT 23.565/0
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