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Origem/Interessado Camara Municipal de Primavera do Leste

Assunto Curso de Capacitagio

Parecer n° 017/2023/PJICM

Local e Data Primavera do Leste/MT, 14 de setembro de 2023.
Procurador Alessandro Santos Carneiro

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CURSO DE CAPACITA-
CAO PARA VEREADORES, POSSIBILIDADE. RECOMENDA-
COES DE CONFORMIDADE.

I1- RELATORIO

Instado a me manifestar, por solicitagdo expressa da sr. Presidente da Comissio
Permanente de Licitagdes — CPL, da Cimara Municipal de Primavera do Leste, acerca do Pro-
cesso de Inexigibilidade de Licitagdo n® 010/2023 — Contratagdo de curso sobre Organizagio
politica e Administrativa das Cimaras de Vereadores, na cidade de Curitiba-PR, entre os dias
19 a 22 de setembro de 2023.

E o relatério. Passo a fundamentar.

IL. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagao desta consultoria,
tem-se que o parecer exarado pela Procuradoria Juridica veicula opinido estritamente Juridica,
desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a exemplo de informa-

¢oes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores, os quais sido presumida-
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mente legitimos e verdadeiros, em razao, inclusive, dos principios da especializagdo e da se-

gregagdo de fungoes, regentes da atuacdo administrativa.

O parecer, portanto, é ato administrativo Jormal opinativo exarado em
prol da segurancga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

IIT - DOS FUNDAMENTOS

Trata-se de analisar o referido Processo de Inexigibilidade de Licitagdo,

objetivando a aquisi¢do dos servicos nele descritos.

A Comissdo de Licitacio Permanente da Cémara Municipal, mediante
solicitagdo do Setor competente ¢ por determinagdo do Presidente desta casa Legislativa, pre-
tende a Contratagio de empresa para Capacitagio e Treinamento, empresa IBV - INSTITUTO
BRASILEIRO DE VEREADORES LTDA., especializada no fornecimento de treinamento em
desenvolvimento profissional e gerencial para ministrar cursos de nogdoes basicas da Adminis-
tragdo Publica Municipal, situagio prevista no artigo 25, inciso II e art. 13, inciso 1T da Lei n°
8.666/1993.

Como regra, as vérias espécies de negocios da administragio publica
se sujeitam ao principio da licitagdo por forca de expressa previsdo constitucional, assim, é
necessario verificar a sua adequagdo da modalidade em relagdo ao objeto pretendido, bem

como, conforme o caso, a sua eventual inexigibilidade.

A dispensa ou inexigibilidade de licitagdo configura-se €xcegdo no
ordenamento juridico brasileiro, cuja regra ¢ a da exigéncia de prévio procedimento para

aferi¢dio da proposta mais vantajosa (art. 37. XXI, CF).
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O presente caso chega a esta Procuradoria enquadrado como
inexigibilidade de licitagio. Conquanto as hipéteses de inexigibilidade prevista na Lei sejam
meramente exemplificativas, calha reproduzir os dispositivos legais invocados para a
contratagdo direta:

LEIN° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profis-
sionais especializados os trabalhos relativos a:

. [ - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
IT - pareceres, pericias e avaliacdes em geral;
IIT - assessorias ou consultorias técnicas ¢ auditorias financeiras;
IIT - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributérias; (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
IV - fiscalizagdo, supervisio ou gerenciamento de obras ou servigos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

VII - restauracdo de obras de arte ¢ bens de valor histérico.
VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

(-..)
. Art. 25. F inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de com-

peti¢do, em especial:
Il — para a contratagdo de servi¢os técnicos enumerados no art. 13

deste Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de no-

| toria especializacio, vedada a inexigibilidade para os servicos de pu-

blicidade e divulgacio:
Ll

§ 1° Considera-se de notéria especializaciio o profissional ou em-

presa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de de-

sempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacio,

aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
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com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e

indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do

contrato. [...] (Grifamos)

Pois bem, da dicgao legal retiram-se os seguintes requisitos: a) tratar-
se de servico técnico enumerado no artigo 13, da Lei n° 8.666/93; b) o servigo ser de natureza

singular e c) a notoria especializagio do profissional/empresa.

As condigdes ora arroladas, ndo obstante derivem imediatamente da

Lei, foram consignadas na simula 252 do Tribunal de Contas da Unido:

“A inviabilidade de competigio para a contratagdo de servigos técnicos,
a que alude inciso IT do artigo 25 da Lei n° 8.666/1 993, decorre da pre-
senga simultdnea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre
0s mencionados no art. .13 da referida Lei, natureza singular do servigo
e notdria especializacdo do contratado.”

Em relagao 4 utilizagio da inexigibilidade para fins de contrata¢do da
assessoria ¢ consultoria do referido instituto, igualmente a Corte de Contas tem-na admitido
em tese, desde que fique comprovada nos autos a presenca dos requisitos legais ji

mencionados.

A Orientagdo Normativa da AGU n° 18, de 01° de abril de 2009, veio
consolidar a possibilidade, em tese, de contratagao de conferencistas para ministrar cursos por
meio de inexigibilidade, contando restassem configurados os requisitos que o TCU vinha

impondo para esse tipo de contratagao direta, in verbis:

Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25,
inc. II, da Lei 8.666/1993, conferenciais para ministrar cursos para trei-
namento e aperfeigoamento de pessoal, ou a inscri¢do em cursos aber-
tos, desde que caracterizada a singularidade do objeto e verificado tra-
tar-se de notorio especialista.
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Até entdo, do contexto normativo-jurisprudencial desenhado, tem-se
que, nesta oportunidade, cumpre a esta assessoria verificar o adimplemento dos requisitos

enumerados acima.

O entendimento do TCU e a orientagdo da AGU postos mais acima
suplantam quaisquer questionamentos a respeito do enquadramento da atividade de prestagdo

. de servigo de aperfeicoamento de pessoal no rol do art. 13 da Lei 8.666/93.

No intuito de aferir a regularidade dos argumentos 14 postos cabe a
assessoria colher da doutrina a definigao dos requisitos até entio mencionados, perquirindo a

que cles se referem:

A singularidade, como textualmente estabelece a lei, ¢ do projeto do
contrato; ¢ o servigo pretendido pela Administracio que é singular,
¢ ndo o executor do servigo. Alias, todo profissional é singular, posto
que esse atributo seja proprio da natureza humana.

Singular ¢ a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos
demais. E a presen¢a de um atributo incomum na espécie, diferencia-
dor. A singularidade nio estd associada a no¢do de prego, de dimen-

. soes, de localidade, de cor ou forma.

Para nio restar divida ao Administrador, reproduza-se também a licao
de Hely Lopes Meirelles sobre os tais servigos técnicos profissionais especializados de natureza

singular:

[...] sd0 os prestados por quem, além da habilitagdo profissional técnica
¢ profissional — exigida para os servigos técnicos profissionais em geral
-, aprofundou-se nos estudos, no exercicio da profissio, na pesquisa
cientifica, ou através de cursos de pos-graduagio ou estigios de
aperfeicoamento. Bem por isso, Celso Anténio considera-os singula-
res, posto que marcados por caracteristicas individualizadoras, que os

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera II . CEP 78850-000
Primavera do Leste - MT | Tel.: (66) 3498-3590 o (66) 3498-1734
www.primaveradoleste.mt.leg.br



[Gmara

P e S
nara Municipal Pva do Leste-Mr

\ -

FL. n® Rub

04§

CAMARA MUNICIPAL DE

PRIMAVERA DO LESTE

distinguem dos oferecidos por outros profissionais do mesmo ramo."

Note-se que, enquanto uns consideram que a singularidade reside nio s6
fato de ser prestado por profissionais de notoria especializa¢do, outros aduzem que a tal

singularidade ¢ afeta ao servigo, niio se encerrando na justificativa de gabarito profissional.

A essa segunda corrente parece ter-se filiado o TCU, pelo que se
depreende da Stimula transcrita mais acima. Nela, exige-se de forma diversa a comprovagio da

notoria especializagio e a da singularidade do servigo.

Passando adiante, cumpre chamar atengio para obediéncia aos
requisitos formais impostos pelo art. 26, paragrafo tnico, da Lei 8.666/93, mais
especificamente a razdo da escolha do fornecedor ou executante (inciso II) e a justificativa de

prego (inciso I1I).

Quanto a razao para a escolha, ja fora abordada acima e ainda
justificado nas notas fiscais, quando dos argumentos sobre a notdria especializagdo e a
singularidade do servigo prestado também ja restou comprovado, que decorre da propria

expertise do prestador dos servigos a ser contratado.

Convém notar, outrossim, que nos processos de inexigibilidade deve
ficar demonstrando justificativa de prego a fim de nio ferir o principio da economicidade,
conforme vejamos na lei de licitagdo 8666/93, posicionamento do TCU, TCE/MT e ainda

instrugdo normativa desta municipalidade.

LEI FEDERAL n° 8666/93

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° ¢ 4° do art. 17 e no inciso I1I
e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, ¢ o retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. 82 desta Lei deverio ser comunicados, dentro
de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagio e publicac¢do na

' Direito Administrativo Brasileiro, 292 Ed. S&o Paulo: Malheiros. 2004, p. 277.
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imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a efi-
cacia dos atos. (Redagdo dada pela Lei n® 11.107. de 2005)

(...)

Parédgrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de re-
tardamento, previsto neste artigo, ser4 instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

el
IIT - justificativa do prego.

TCU

. “Justifique detalhadamente, em todas as contratagdes diretas, a razoa-
bilidade dos precos contratados, de maneira a evidenciar com docu-
mentos que essa op¢io e, em termos técnicos e econdmicos, a mais
vantajosa para a Administracio Piblica, conforme dispdem o Acdr-
ddo no 2.094/2004 — Plenério ¢ art. 24, VIII, da Lei no 8.666/1993.”
(Acordao 1330/2008 Plendrio

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em sessdo Plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:
9.1. determinar ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
¢ Tecnolégico — CNP que:
(...)
9.1.2. nas dispensas ou inexigibilidades de licitagdo, faga constar nos
autos as necessarias justificativas da despesa, atendendo a exigén-
cia constante no artigo 26, caput, da Lei 8.666/1993;
9.1.3. quando contratar a realiza¢io de cursos, palestras, apresenta-
. ¢oes, shows, espetaculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de
justificativa de pregos, que o fornecedor cobra igual ou similar
preco de outros com quem contrata para evento de mesmo porte,
ou apresente as devidas justificativas, de forma a atender ao inc.
ITI do parigrafo tinico do art. 26 da Lei 8.666/1 993; (Ac. 819/2005-
Plendrio, Rel. Min. Marcos Bemquerer)
“Os processos de inexigibilidade de licitagdo devem ser instruidos
com a devida justificativa de pregos, ou, ainda, com pesquisa compro-
vando que os pregos praticados sio adequados a0 mercado, sendo
a falha nesse procedimento passivel de aplicagdo de multa.” (Ac.
2.724/2012 — Segunda Cimara — Enunciado — grifo acrescido)
Em procedimento de dispensa de licitagdo, devem constar, no respec-
tivo processo administrativo, elementos suficientes para comprovar a
compatibilidade dos pregos a contratar com os vi gentes no mercado ou
com os fixados por 6rgdo oficial competente, ou, ainda, com os que
constam em sistemas de registro de pregos. TCU. Acordio 1607/2014-
Plenario.
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E obrigatéria, nos processos de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade,
a consulta dos pregos correntes no mercado, dos fixados por 6rgio
oficial competente ou, ainda, dos constantes em sistema de registro de
precos. A auséncia de pesquisa de pregos configura descumprimento
de exigéncia legal. TCU. Acordio 2380/2013-Plenario

TCE/MT
Resolugio de Consultan® 20/2016 - Processo n° 131938/2016
Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO

GROSSO. REEXAME DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO
. DE CONSULTA N° 41/2010. LICITACAO. AQUISICOES PUBLI-
CAS. BALIZAMENTO DE PRECOS.
1) A pesquisa de pregos de referéncia nas aquisigdes publicas deve ado-
tar amplitude e rigor metodologico proporcionais a materialidade da
contratacgdo e aos riscos envolvidos, ndo podendo se restringir a obten-
¢ao de trés orgamentos junto a potenciais fornecedores, mas deve con-
siderar o seguinte conjunto (cesta) de pregos aceitaveis: pregos pratica-
dos na Administragdo Publica, como fonte prioritaria; consultas em
portais oficiais de referenciamento de precos e em midias e sitios espe-
cializados de amplo dominio publico; fornecedores; catalogos de for-
necedores; analogia com compras/contratagdes realizadas por corpora-
¢oes privadas; outras fontes idoneas, desde que devidamente detalha-
das e justificadas.
2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitagio, inclu-
sive aqueles amparados no art. 24, I, 11, da Lei n° 8.666/1993, devem

. ser apresentadas as respectivas pesquisas de pregos, nos termos do art.
| 26 da Lei.

Indubitivel é que nos processos de inexigibilidade deve ficar
demonstrando justificativa de prego. No caso, nio constam os documentos que demonstram
a conformidade do preco da proposta, razio pela qual recomenda-se que o setor
competente, antes da formalizacido da contrataciio, junte aos autos documentos nesse
sentido que justifiquem a adequacio dos precos aqueles praticados no mercado.

E necessario, ainda, aferir se o particular retine as condigdes minimas
indispensaveis para a satisfatoria execugdo do objeto, o que sera feito mediante habilitagdo

prévia.
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A habilitagdo ¢ a fase do procedimento em que a Administragio
verifica se o licitante possui condigdes para executar o objeto licitado. Esta avalia¢do se dia com
a apresentagdo de documentos, sendo que a Constituigdo Federal e a Lei 8.666/93 fixam limites

as exigéncias a serem feitas nos processos de contratagdo publica.

Como leciona Hely Lopes Meirelles, "habilitado ou qualificado é o
proponente que demonstrou possuir os requisitos minimos de capacidade juridica, capacidade
técnica, idoneidade econémico-financeira ¢ regularidade fiscal, pedidos no edital; inabilitado

ou desqualificado € o que, ao contrario, ndo logrou fazé-lo".

Assim, quando da elaboragdo do processo licitatorio, indiferente da

modalidade, deve o agente piblico observar o disposto no artigo 27 da Lei 8.666/93:

Art. 27. Para a habilitagio nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagio relativa a:

I - habilitagdo juridica;

I - qualificagido técnica;

III - qualificagdo econdomico-financeira;

IV - regularidade fiscal.

V —cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui-
¢do Federal.

Cada aspecto referido acima comporta exigéncias proprias que, sob o
ponto de vista legal, foram estabelecidas nos artigos 28 a 31 da Lei n° 8.666/93, que

determinam:

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitagdo juridica, conforme o
caso, consistira em:
I - cédula de identidade;

IT - registro comercial, no caso de empresa individual;

IIT - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
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\1‘: v
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, €, no caso de so-

ciedades por agdes, acompanhado de documentos de eleicao de seus
administradores;

IV - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acom-
panhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade

estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagio

para funcionamento expedido pelo o0rgdo competente, quando a ativi-
. dade assim o exigir.

Art. 29. A documentacio relativa a regularidade fiscal, conforme o
€aso, consistird em:

I - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Ca-
dastro Geral de Contribuintes (CGO);

IT - prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou muni-
cipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente
ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

IIT - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Mu-
nicipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma

. da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagio regu-
lar no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei. (Redagio
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 30. A documentacio relativa a qualificag@o técnica limitar-se-4 a:
I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;
IT - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente

e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
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técnico adequados e disponiveis para a realiza¢do do objeto da licita-
¢do, bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

[T - comprovacdo, fornecida pelo orgio licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informagdes ¢ das condigdes locais para o cumprimento das obriga-
¢Oes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

§ 1o A comprovagio de aptidio referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras ¢ servigos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou pri-
vado, devidamente registrados nas entidades profissionais competen-
tes, limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n°® 8.883, de
1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de pos-
suir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da pro-
posta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade téc-
nica por execugio de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantida-
des minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 30 Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certi-
ddes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tec-
noldgica e operacional equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagcio de apti-
dao, quando for o caso, seré feita através de atestados fornecidos por
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pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptiddo
com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos,
ou quaisquer outras nio previstas nesta Lei, que inibam a participagio
na licitagio.

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, ma-
quinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados es-
senciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas me-
diante a apresentagio de relagio explicita e da declaragdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exi géncias de propri-
edade e de localizagdo prévia.

§ 7° (Vetado). (Redagio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
I - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
II - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 80 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, poderd a Administragdo exigir dos licitantes a
metodologia de execugdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitagdo
ou nao, antecedera sempre a anélise dos pregos e sera efetuada exclu-
sivamente por critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitagio de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializagio, como fator de extrema relevancia para ga-
rantir a execugdo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer
a continuidade da prestacio de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprova-
¢do da capacitagdo técnico-profissional de que trata o inciso I do §
lodeste artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitago,
admitindo-se a substitui¢io por profissionais de experiéncia equiva-
lente ou superior, desde que aprovada pela administragdo. (Incluido
pela Lei n°8.883, de 1994)
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§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 31. A documentagio relativa a qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-4 a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contébeis do wltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por ba-
lancetes ou balancos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado h mais de 3 (trés) meses da data de apresen-
ta¢do da proposta;

IT - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distri-
buidor da sede da pessoa juridica, ou de execugio patrimonial, expe-
dida no domicilio da pessoa fisica;

III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput”
¢ § lodo art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor esti-
mado do objeto da contratagio.

§ 1o A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstragdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos COMpromissos que terd que assu-
mir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucrativi-
dade. (Redagio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 20 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucio
de obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério
da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido
minimo, ou ainda as garantias previstas no § lo do art. 56 desta Lei,
como dado objetivo de comprovagdo da qualificagido econdémico-finan-
ceira dos licitantes ¢ para efeito de garantia ao adimplemento do con-
trato a ser ulteriormente celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere
0 parédgrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
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estimado da contratagdo, devendo a comprovacdo ser feita relativa-
mente a data da apresentagio da proposta, na forma da lei, admitida a
atualizagdo para esta data através de indices oficiais.

§ 40 Podera ser exigida, ainda, a relagao dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem diminuigdo da capacidade operativa ou ab-
sor¢ao de disponibilidade financeira, calculada esta em fungdo do pa-
triménio liquido atualizado e sua capacidade de rotagio.

§ 50 A comprovagio de boa situacdo financeira da empresa sera feita

. de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo administrativo da licita-
¢a0 que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de
indices ¢ valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de
situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obriga¢des decor-
rentes da licitagdo. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 6° (Vetado). (Redagio dada pela Lei n” 8.883, de 1994)

Os documentos a serem exigidos deverdo guardar pertinéncia com o
objeto que se pretende contratar, observando-se o disposto nos artigos acima mencionados,
cabendo salientar ainda que em qualquer contratagdo sempre serd exigida comprovacio de

. regularidade perante o INSS ¢ ao FGTS, conforme orientagio reiterada do TCU:

Observe com rigor o art. 195, § 3°, da Constitui¢do Federal c/c o art.
47, inc. 1, alinea "a" da Lei 8.212/91 ¢ com o art. 27, alinea a da Lei
8.036/90, no que tange i obrigatoriedade de exigir-se das pessoas juri-
dicas a serem contratadas, assim como durante a manutencao do con-
trato, a comprovagdo de sua regularidade com a seguridade social
(INSS e FGTS)". (Acérdio 524/2005 Primeira Camara).

Observe o art. 195, § 3°, da Constitui¢ao Federal, que exige compro-
vante de regularidade com o INSS e 0 FGTS de todos aqueles que con-
tratam com o poder publico, inclusive nas contratacoes realizadas
mediante convite, dispensa ou inexigibilidade de licitagio, mesmo
quando se tratar de compras para pronta entrega (...). (Acordio
1467/2003 —Plenério)
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O Tribunal de Contas da Unido firmou entendimento no sentido de que
¢ obrigatéria a exigéncia da documentagio relativa a regularidade para com a Seguridade Social
(CND) e com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS):

- nas licita¢des piblicas, de qualquer modalidade, inclusive dis-
pensa e inexigibilidade, para contratar obras, servicos ou forneci-
mento, ainda que para pronta entrega;

. - na assinatura dos contratos;
- a cada pagamento efetivado pela administragdo contratante, inclusive
nos contratos de execugio continuada ou parcelada. (Decisdo 705/94 —
Plenario)

Importante ressaltar que a contratacdo direta "sé libera” a

Administracio Piblica da promocio do procedimento de escolha da melhor proposta.

Sendo assim, tudo o mais deve ser observado.
“———,———_ﬂ.—_____

Desta feita, com a posse da documentagdo ja mencionada, a Comissio
Permanente de Licitagio deu inicio a seus técnicos trabalhos elaborando os seguintes

documentos:

® Requerimentos e justificativas (Fls. 001/005);

. Termo de Referéncia (Fls. 006/009);

. Documento de Identificagio (Fls. 011/023);

. Certiddo Negativa Estadual (Fls. 025);

. Certidao negativa Pessoa Juridica Municipal (Fls. 026);
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. Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa Unido (Fls. 024);

. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (Fls. 028);

. Certidio de Regularidade do FGTS (Fls. 027);

. Termo de Autuagio (Fls. 032);

. Dotagdo Orcamentaria (Fls. 031);
. Comissdo Permanente de Licitagdo, Portaria n° 233 de 17 de agosto de 2023
(Fls. 033);

" Proposta Contratada (Fls. 012);
© Termo de Autorizagio n° 17/2023 (Fls. 030);

. Comissao Permanente de Licitagdo, Termo de Inexigibilidade de Licita¢do n®
010/2023 (Fls. 034/041);

. Comunicagao Interna n° 101/2023 — CPL (fls. 042).

IV-DO PARECER

Por tais razdes, opino F AVORAVELMENTE a contratacdo com INE-
XIGIBILIDADE DE LICITACAO no caso concreto, desde que cumpridas todas as condigoes

de legalidade que o ato requer, em especial, que o setor competente, antes da formalizacio

da contratacio, junte aos autos documentos que justifiquem a adequacio dos precos

aqueles praticados no mercado.

Importa frisar que este parecer nio tem competéncia para analisar as
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estimativas de pregos, natureza, qualificagdo técnica, quantidade e qualidade do objeto do cer-

tame, ou ainda, dados contidos em planilhas ou indices econdmicos ou contdbeis contidos nos
autos.

Por conseguinte, ressalva-se que as informagdes contidas nos autos sio
de responsabilidade exclusiva de quem as prestou ndo tendo como este parecer averiguar a

credibilidade bem como a veracidade dos documentos apresentados.

E o meu parecer.

Primavera do Leste - MT, 14 de setembro de 2023.
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