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Assunto Curso de Capacitagio

Parecer n° 60/2023/PICM IR 1+ [A..- -
Local e Data Primavera do Leste/MT, 03 de novembro de 2023.

Procurador Alessandro Santos Carneiro

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES
E CONTRATOS. CONTRATACAO DE CURSO DE CA-
PACITACAO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. LEI
N° 8.666/93. POSSIBILIDADE.

L. RELATORIO

Cuida-se de processo encaminhado a esta Procuradoria pelo Sr. Presi-
dente da Comissdo Permanente de Licitagdes — CPL (fl. 49), da Camara Municipal de Prima-
vera do Leste, acerca do Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n° 015/2023 — Curso “Par-
lamentares Municipais: a EC 111 e as Novas Perspectivas”, entre 0s dias 08 a 10 de novem-
bro de 2023, a ser ministrado pelo Instituto Ciéncia, Cidadania e Constituigdo — ICCC (CNPJ
41.596.371/0001-65), em Curitiba-PR, no valor de R$ 890,00 (oitocentos € noventa reais).

Os autos constam instruidos, no que importa a esta analise, com 0s se-
guintes documentos:

a)  Requerimento (fls. 01/03);

b) Justificativa (fls. 04);

¢) Termo de referéncia e seus anexos (fls. 05/09);
d)  Proposta de Prego (fls. 10);

¢) Notas fiscais (fls. 11/13);

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera II . CEP 78850-000
Primavera do Leste - MT | Tel.: (66) 3498-3590 ¢ (66) 3498-1734 ‘
www.grimaveradoleste.mt.leg.br 1 (.~ S



)

ord
S
%

CAMARA MUNICIPAL DE

2% PRIMAVERA DO LESTE

PRRRERA 50 LTS g
—a -

f) Documento de Identificagdo (Fls. 14/31);

g) Certidio Negativa Municipal (fl. 32);

h)  Certiddo Negativa Estadual (fl. 33);

i)  Certiddo de Negativa da Unido (fl. 34);

)] Certidiio Negativa de Débitos Trabalhistas (fls. 35);

k)  Certiddo de Regularidade do FGTS (fl. 36);

) Comunicagdo Interna da Presidéncia (fl. 37);

m) Termo Autorizagdo n° 26/2023, da lavra do vereador Presidente
Valdecir Alventino da Silva (fl. 38);

n) Saldo de Dotagdo Orgamentaria (fl. 39);

0) Portaria n° 279, que dispde sobre a Comissdo Permanente de
Licitagdo de 27 de outubro de 2023 (fl. 40);

p)  Termo de Inexigibilidade de Licitagdio n® 15/2023 (fl. 41/47);

q)  Termo de autuagio (fl. 48);
r)  Memorando n° 160/2023 — CPL (fl. 49);

E o relatorio. Passo a fundamentar.

IL. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consulto-
ria, tem-se que o parecer exarado pela Procuradoria Juridica veicula opinido estritamente ju-
ridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a exemplo de
informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores, 0s quais sdo presu-
midamente legitimos e verdadeiros, em razo, inclusive, dos principios da especializagio e da

segregagdo de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.
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11 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Trata-se de analisar o referido Processo de Inexigibilidade de Licita-
¢do, objetivando a contratagdo de Curso “Parlamentares Municipais: a EC 111 e as Novas
Perspectivas”, entre os dias 08 a 10 de novembro de 2023, a ser ministrado pelo Instituto
Ciéncia, Cidadania e Constituigdo — ICCC (CNPJ 41.596.371/0001-65), em Curitiba-PR, no

. valor de R$ 890,00 (oitocentos e noventa reais).

A Comissdo de Licitagdo Permanente da Camara Municipal, mediante
solicitagdo do Setor competente € por determinagdo do Presidente desta casa Legislativa, pre-
tende a contratagiio de empresa especializada no fornecimento de treinamento e consultoria
em gestdo publica, situagdo prevista no artigo 25, inciso 11, e art. 13, inciso VI, da Lei n°
8.666/1993.

A CPL acostou as justificativas ao processo (ls. 41/47), manifes-

tando-se favoravelmente a contratagdo, nos seguintes termos, vejamos:

w11l — DA JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE E NAO OCORRENCIA
DE FRAGMENTACAO

Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu pardgrafo unico:

“Pardgrafo tinico — O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

I — caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que Justifique a dispensa,
quando for o caso;

II — razdo da escolha do fornecedor ou executante;

I — justificativa do prego;

1V — documentos de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados.”

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes sdo atos que fogem ao princi-
pio constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excegoes
a este principio. Assim, este tipo de alo trata-se de ato discriciondrio, mas que devi-
do a sua importdncia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de
devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questdo se verifica a andlise do inc. Il do art. 25 da Lei 8.666/93.
Inobstante o fato da presente contratagdo estar dentro dos limites estabelecidos no
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art. 25, da Lei 8.666/93, o que justifica a contratagdo direta, vale tecer alguns co-

mentdrios a despeito de eventual fragmentagdo de despesa, o que ensejaria afronta
a Lei de Licitagdes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverdo
ser observadas as quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo estima-
do.

Portanto, deve haver um planejamento para a realizagdo das compras, além disso,
este planejamento deve observar o principio da anualidade do orgamento. “Logo,
nédo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa com varias aquisi-
¢bes ou contratagbes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitagdo inferior
aquela exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de
planejamento” - Manual TCU.

A Constituigdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de
forma a assegurar a igualdade de condigdes a todos os concorrentes, em obedién-
cia aos principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade
e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.° 8.666/93, refor¢a a observancia desses
principios e ainda estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento adminis-
trativo voltado a selegdo mais vantajosa para a contratagdo desejada pela Admi-
nistragdo Piblica e necessdria ao atendimento do interesse publico.

Sobre a contratagdo indevida sem a observdncia do procedimento licitatorio, fraci-
onando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby F ernandes, traz em sua obra Contrata-
¢do Direta sem Licitagdo, pdginas 1 54/159, 5° edi¢do, Editora Brasilia Juridica,
posicionamento do Tribunal de Contas as Unido, de que: “O parcelamento de des-
pesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla de licitagdo, quer com
o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infragdo legal” (...) e também o TCU fir-
mou entendimento de que “as compras devem ser estimadas para todo o exercicio e
ha de ser preservada a modalidade correta para o objeto total, que agruparia todos
os itens”

Essa orientagdo foi consagrada também em publicagdo oficial do TCU intitulada
Licitagdes e Contratos — Orientagdes Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para adogdo de dispensa de licitagdo ou
modalidade de licitagdo menos rigorosa que a determinada para a totalidade do
valor do objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se a despesa. 7
“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para dispensa de
licitagdo, as demais contratagbes para servigos da mesma natureza deverdo
observar a obrigatoriedade da realizagdo de certame licitatorio, evitando a
ocorréncia de fracionamento de despesa.” Acorddo 73/2003 — Segunda Cdmara.
“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para todo o
exercicio, licitando em conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos potenciais
fornecedores sejam os mesmos, de forma a racionalizd-las e evitar a fuga da
modalidade licitatéria prevista no regulamento prdprio por fragmentagdo de
despesas” Acorddo 407/2008 — Primeira Cdmara.

IV — DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE
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A escolha pela empresa prestadora para capacitagdo dos agentes publicos INSTI-
TUTO CIENCIA, CIDADANIA E CONSTITUICAQ - ICCC, inscrito no CNP n®
41.596.371/0001-65, levou em consideragdo tanto o conteudo programdtico, quan-
to a metodologia e diddtica uinicos, caracterizando a sua natureza singular, possu-
indo corpo docente de notdria especializagdo, com qualificagdo e experiéncia prati-
ca na respectiva drea ministrada.

Indubitavelmente que o quantum cobrado por esta inscri¢do sempre estard em pa-
tamares aceitdveis, haja vista que é fixado com base na prdtica do mercado da
drea: tabelado; com valor unificado para todos seus alunos; e mantido sem altera-
¢oes durante o Exercicio Financeiro.

V — DAS COTACOES

Para os servigos a ser presta pela empresa INSTITUTO CIENCIA, CIDADANIA
E CONSTITUICAO - ICCC, juntou-se aos autos notas fiscais, que demonstram os
pregos sdo razodveis e praticados no mercado e/ou Administragdo Publica, de-
monstrando além da notéria especializagdo da empresa, o prego apresentado com
notas fiscais de outros orgdos.

VI — DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatdrio direto como re-
gra geral, e o meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo processo pelo
menos 03 (trés) consulta de pregos correntes no mercado.

A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:

“adotar como regra a realizagdo de coleta de pregos nas contratagdes de servigo e
compras dispensadas de licitagdo com fundamento no art. 24, inciso I, da lei n.
8.666/93" (Decisdo n° 678/95-TCU-Plendrio, Rel. Min. Lincoln Magalhdes da Ro-
cha. DOU de 28. 12.95, pdg. 22.603). “Proceda, quando da realizagdo de licitagdo,
dispensa ou inexigibilidade, & consulta de pregos correntes no mercado, ou fixados
por orgdo oficial competente ou, ainda, constantes do sistema de registro de pre-
cos, em cumprimento ao disposto no art. 26, paragrafo unico, inciso 111, e art. 43,
inciso 1V, da Lei 8.666/1993, os quais devem ser anexados ao procedimento licita-
tério (...)." Acérdao 1705/2003 Plendrio.

No caso em questdo verificamos, como jd foi dito, trata-se de situagdo pertinente a
Inexigibilidade de Licitagdo. De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da
Unido, como pode ser visto acima, a orientagdo é que no caso de dispensa e inexi-
gibilidade seja obedecida a coleta de pregos, que por analogia deve obedecer ao
procedimento da modalidade convite que exige no minimo trés licitantes.

De acordo com a Lei 8.666/93, apés a cotagao, verificado o menor prego, adjudica-
se o servigo aquele que possuir o menor prego, a habilitagdo juridica, qualificagdo
técnica, qualificagdo econdmicofinanceira, e regularidade fiscal, de acordo com o
que reza o art. 27 da Lei 8.666/93, em seus incisos 1, 11 I 1V.

Em relagdo ao prego ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a re-
alidade do mercado em se tratando de servigo similar, podendo a Administragdo
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contratd-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.
VII — DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administragdo tem o dever
de verificar os requisitos de habilitagdo estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93.
Porém, excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a possibilidade de dispensa de
alguns dos documentos, notadamente, 0s previstos nos artigos 28 a 31, conforme
estabelecido no § 1°do art. 32 da Lei 8.666/93.

“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso I V, da Lei n° 8.666, de 1993)
e constitucional (art. 195, § 3 da CF) de que nas licitagdes publicas, mesmo em
casos de dispensa ou inexigibilidade, é obrigatdria a comprovagdo por parte da
empresa contratada de:

Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso I, alinea a, da Lei n® 8.212, de
1991); Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e Contribuigdes Federais (SRF-IN
n° 80, de 1997); e Certificado de Regularidade do F GTS (CEF) (art. 27 da Lei n°
8.036, de 1990). Acérddo 260/2002 Plendrio.

Resta deixar consignado que a empresa em paula demonstrou habilmente sua habi-
litagdo juridica e regularidade fiscal, além de comprovagdo de servigos prestados a
outros 6rgdos publicos através de notas fiscais juntadas aos autos.”

Como regra, as vrias espécies de negdcios da administra¢@o publica
se sujeitam ao principio da licitagdo por forga de expressa previsdo constitucional, assim, €
necessdrio verificar a sua adequagdo da modalidade em relagdo ao objeto pretendido, bem
como, conforme o caso, a sua eventual inexigibilidade.

A dispensa ou inexigibilidade de licitagdo configura-se excegdo no
ordenamento juridico brasileiro, cuja regra ¢ a da exigéncia de prévio procedimento para
aferi¢fio da proposta mais vantajosa (art. 37. XXI, CF).

O presente caso chega a esta Procuradoria enquadrado como
inexigibilidade de licitagdo. Conquanto as hipoteses de inexigibilidade prevista na Lei sejam
meramente exemplificativas, calha reproduzir os dispositivos legais invocados para a

contratagdo direta:

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especi-
alizados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos ¢ projetos basicos ou executivos;

11 - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera II . CEP 78850-000
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111 - assessorias ou consultorias técnicas € auditorias financeiras;

111 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias; (Re-
dagdio dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauragdio de obras de arte e bens de valor historico.

VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

(i) ]

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em es-
pecial:

1 - para a contratagdio de servigos técnicos enumerados no art. 13 deste Lei, de na-
tureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagiio, vedada
a inexigibilidade para os servigos de publicidade e divulgagdo:

[.-]

§ 1° Considera-se de notoria especializagiio o profissional ou empresa cujo con-
ceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de ou-
tros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato. [...] (Grifamos)

Pois bem, da dicgdo legal retiram-se os seguintes requisitos: a) tratar-
se de servigo técnico enumerado no artigo 13, da Lei n° 8.666/93; b) o servigo ser de natureza
singular e c) a notoria especializagdo do profissional/empresa.

As condigdes ora arroladas, ndo obstante derivem imediatamente da

Lei, foram consignadas na simula 252 do Tribunal de Contas da Unido:

“A inviabilidade de competigdo para a contratagio de servigos técnicos, a que alude
inciso 11 do artigo 25 da Lei n® 8.666/1993, decorre da presenga simultinea de trés
requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. .13 da referi-
da Lei, natureza singular do servigo e notoria especializagdo do contratado.”

A Orientagdo Normativa da AGU n° 18, de 01° de abril de 2009, veio
consolidar a possibilidade, em tese, de contratagéo de conferencistas para ministrar cursos por

meio de inexigibilidade, contando restassem configurados os requisitos que o TCU vinha im-

pondo para esse tipo de contratagdo direta, in verbis:
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Primavera do Leste - MT | Tel.: (66) 3498-3590 ¢ (66) 3498-1734 /ﬁ

www.grimaveradoleste.mt.leg.br 7



AMARA MUNICIPAL PRMAVERA DO LESTE W]
FL. N2

s | oA

CAMARA MUNICIPAL DE

PRIMAVERA DO LESTE

Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25, inc. 11, da
Lei 8.666/1993, conferenciais para ministrar cursos para treinamento e aperfeigoa-
mento de pessoal, ou a inscri¢do em cursos abertos, desde que caracterizada a sin-
gularidade do objeto e verificado tratar-se de notério especialista.

O entendimento do TCU e a orientagdo da AGU postos mais acima
suplantam questionamentos a respeito do enquadramento da atividade de prestagdo de servigo
. de aperfeigoamento de pessoal no rol do art. 13 da Lei 8.666/93.
No intuito de aferir a regularidade dos argumentos ld postos cabe a
assessoria colher da doutrina a definigdo dos requisitos até entdo mencionados, perquirindo

a que eles se referem:

A singularidade, como textualmente estabelece a lei, é do projeto do contrato; € 0
\ servico pretendido pela Administragio que é singular, e ndo o executor do servi-

¢o. Alias, todo profissional ¢ singular, posto que esse atributo seja préprio da natu-
' reza humana.

Singular é a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos demais. Ea

presenga de um atributo incomum na espécie, diferenciador. A singularidade ndo

esta associada a nogdo de prego, de dimensdes, de localidade, de cor ou forma.

Para nfo restar davida ao Administrador, reproduza-se também a ligdo
de Hely Lopes Meirelles sobre os tais servigos técnicos profissionais especializados de

® natureza singular:

[...] s3o os prestados por quem, além da habilitagdo profissional técnica e profissio-
nal — exigida para os servigos técnicos profissionais em geral -, aprofundou-se nos
estudos, no exercicio da profissio, na pesquisa cientifica, ou através de cursos
de pés-graduagiio ou estigios de aperfeigoamento. Bem por isso, Celso Antdnio
considera-os singulares, posto que marcados por caracteristicas individualizadoras,
que os distinguem dos oferecidos por outros profissionais do mesmo ramo.'

Note-se que, enquanto uns consideram que a singularidade reside ndo
s6 fato de ser prestado por profissionais de notoria especializagio, outros aduzem que a tal

singularidade ¢ afeta ao servigo, ndo se encerrando na justificativa de gabarito profissional.

1 Direito Administrativo Brasileiro, 29* Ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2004, p. 271.
Av. Primavera, 300. Bairro Primavera II . CEP 78850-000
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A essa segunda corrente parece ter-se filiado o TCU, pelo que se
depreende da Stimula transcrita mais acima. Nela, exige-se de forma diversa a comprovagao
da notoria especializag@o e a da singularidade do servigo.

Passando adiante, cumpre chamar atengdo para obediéncia aos
requisitos formais impostos pelo art. 26, paragrafo tnico, da Lei 8.666/93, mais
especificamente a razdo da escolha do fornecedor ou executante (inciso II) e a justificativa de

. prego (inciso III).

Quanto a razio para a escolha, ja fora abordada acima pelo setor

} competente e ainda justificado nas notas fiscais, quando dos argumentos sobre a notéria

especializagio e a singularidade do servigo prestado também ja restou comprovado, que
decorre da propria expertise do prestador dos servigos a ser contratado.

Convém notar, outrossim, que nos processos de inexigibilidade deve

ficar demonstrando justificativa de prego a fim de ndo ferir o principio da economicidade,
conforme vejamos na lei de licitagdo 8666/93, posicionamento do TCU, TCE/MT e ainda

instrugdo normativa desta municipalidade.

LEI FEDERAL n° 8666/93

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42do art. 17 e no inciso III e seguintes

do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justi-
. ficadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 8° desta Lei

deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratifi-

cago e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo

para a eficacia dos atos. (Redagdio dada pela Lein® 11.107, de 2005)

(.

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

()

III - justificativa do prego.

TCU

“Justifique detalhadamente, em todas as contratagdes diretas, a razoabilidade dos
pregos contratados, de maneira a evidenciar com documentos que essa opcio e,
em termos técnicos e econdmicos, a mais vantajosa para a Administragiio Pi-
blica, conforme dispdem o Acérddo no 2.094/2004 — Plendrio e art. 24, VIII, da Lei
no 8.666/1993.” (Acérddo 1330/2008 Plenario
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“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo

Plendria, ante as razoes expostas pelo Relator, em:
9.1. determinar ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégi-
co — CNP que:

(<)

9.1.2. nas dispensas ou inexigibilidades de licitagdo, faga constar nos autos as ne-
cessarias justificativas da despesa, atendendo a exigéncia constante no artigo
26, caput, da Lei 8.666/1993;
9.1.3. quando contratar a realizagio de cursos, palestras, apresentagdes, shows,
espetaculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de justificativa de pregos,
que o fornecedor cobra igual ou similar preco de outros com quem contrata
para evento de mesmo porte, ou apresente as devidas justificativas, de forma a
atender ao inc. 111 do parigrafo dnico do art. 26 da Lei 8.666/1993; (Ac.
819/2005-Plenario, Rel. Min. Marcos Bemquerer)

“Qs processos de inexigibilidade de licitagdo devem ser instruidos com a devi-
da justificativa de pregos, ou, ainda, com pesquisa comprovando que 0s pregos
praticados sdo adequados ao mercado, sendo a falha nesse procedimento passivel
de aplicagdo de multa.” (Ac. 2.724/2012 — Segunda Camara — Enunciado — grifo
acrescido)

Em procedimento de dispensa de licitagdo, devem constar, no respectivo processo
administrativo, elementos suficientes para comprovar a compatibilidade dos pregos
a contratar com os vigentes no mercado ou com os fixados por 6rgio oficial compe-
tente, ou, ainda, com 0s que constam em sistemas de registro de pregos. TCU. Acor-
ddo 1607/2014-Plendrio.

E obrigatéria, nos processos de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, a consulta
dos pregos correntes no mercado, dos fixados por 6rgdo oficial competente ou,
ainda, dos constantes em sistema de registro de pregos. A auséncia de pesquisa de
pregos configura descumprimento de exigéncia legal. TCU. Acérddo 2380/2013-
Plendrio

TCE/MT
Resolugfio de Consultan® 20/2016 - Processo n° 131938/2016
Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXA-

ME DA TESE PREJULGADA NA RESOLUGCAO DE CONSULTA N° 41/2010.
LICITACAO. AQUISIGOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS.

1) A pesquisa de pregos de referéncia nas aquisigdes publicas deve adotar amplitude
e rigor metodoldgico proporcionais a materialidade da contratagdo e aos riscos en-
volvidos, ndo podendo se restringir a obtengdo de trés orgamentos junto a potenciais
fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de pregos aceitdveis:
pregos praticados na Administragdo Publica, como fonte prioritaria; consultas em
portais oficiais de referenciamento de pregos € em midias e sitios especializados de
amplo dominio piblico; fornecedores; catalogos de fornecedores; analogia com
compras/contratagdes realizadas por corporagdes privadas; outras fontes idéneas,
desde que devidamente detalhadas e justificadas.

2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, inclusive aqueles
amparados no art. 24, I, 11, da Lei n° 8.666/1993, devem ser apresentadas as respec-
tivas pesquisas de pregos, nos termos do art. 26 da Lei.
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Indubitivel é que nos processos de inexigibilidade deve ficar
demonstrando justificativa de prego, 0 que no caso em tela restou-se demonstrado nas fls.
11/13, por meio de notas fiscais, que o valor da proposta descrito as fls. 10 € equivalentes aos
valores praticados pela contratada.

Desta forma a aludida contratagio ndo ferird o principio da
economicidade.

E necessario, ainda, aferir se o particular retine as condi¢des minimas
indispensaveis para a satisfatoria execugdo do objeto, o que sera feito mediante habilitagdo
prévia.

A habilitagio é a fase do procedimento em que a Administragio
verifica se o licitante possui condigdes para executar 0 objeto licitado. Esta avaliagdo se da
com a apresentagdo de documentos, sendo que a Constituigdo Federal e a Lei 8.666/93 fixam
limites as exigéncias a serem feitas nos processos de contratagéo publica.

Como leciona Hely Lopes Meirelles, "habilitado ou qualificado é o
proponente que demonstrou possuir 0s requisitos minimos de capacidade juridica,
capacidade técnica, idoneidade econdémico-financeira e regularidade fiscal, pedidos no
edital; inabilitado ou desqualificado é o que, ao contrario, ndo logrou fazé-lo".

Assim, quando da elaboragdo do processo licitatorio, indiferente da

modalidade, deve o agente publico observar o disposto no artigo 27 da Lei 8.666/93:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamen-
te, documentagdo relativa a:

I - habilitag@o juridica;

11 - qualificagdo técnica;

[11 - qualificagdio econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal.

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal.
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Importante ressaltar que a contratagdo direta s dispensa a Administragéo
Piblica da promogio do procedimento de escolha da melhor proposta. Sendo assim, tudo o
mais deve ser observado. Desta feita, com a posse da documentagdo ja mencionada, a

Comissdo Permanente de Licitagio deu inicio a seus técnicos trabalhos elaborando os

Requerimento (fls. 01/03);

Justificativa (fls. 04);

Termo de referéncia e seus anexos (fls. 05/09);

Proposta de Prego (fls. 10);

Notas fiscais (fls. 11/13);

Documento de Identificagdo (Fls. 14/31);

Certiddo Negativa Municipal (fl. 32);

Certiddo Negativa Estadual (fl. 33);

Certiddo de Negativa da Unido (fl. 34);

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (fls. 35);

Certiddo de Regularidade do FGTS (fl. 36);

Comunicagio Interna da Presidéncia (fl. 37);

Termo Autorizagio n® 26/2023, da lavra do vereador Presidente Valdecir Al-
ventino da Silva (fl. 38);

Saldo de Dotagdo Orgamentaria (fl. 39);

Portaria n°® 279, que dispde sobre a Comissdo Permanente de Licitagao de 27
de outubro de 2023 (fl. 40);

Termo de Inexigibilidade de Licitagdo n° 15/2023 (fl. 41/47);

Termo de autuagdo (fl. 48);

Memorando n°® 160/2023 — CPL (fl. 49);

Importa frisar que este parecer ndo tem competéncia para analisar as

estimativas de pregos, natureza, qualificagdo técnica, quantidade e qualidade do objeto do

certame, ou ainda, dados contidos em planilhas ou indices econdmicos ou contabeis encarta-

dos nos autos.

No mais, registre-se que as informagdes contidas nos autos séo de res-

ponsabilidade exclusiva de quem as prestou ndo tendo como este parecer averiguar a credibi-

lidade bem como a veracidade dos documentos apresentados.
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III. CONCLUSAO

Ante as razdes expostas, e desde que cumpridas todas as condigdes de
legalidade que o ato requer, esta Procuradoria Juridica opina favoravelmente a contratagéio,
por inexigibilidade de licitagdo, do Instituto Ciéncia, Cidadania e Constitui¢do — ICCC (CNPJ
41.596.371/0001-65) para capacitagdo de servidor entre os dias 08 a 10 de novembro de

2023, a ser realizado em Curitiba-PR.

E o meu parecer.

Primavera do Leste/MT, 03 de novembro de 2023.

-

ESSANDRO SANTOS CARNEIRO

Procurador Juridico da Cadmara Municipal
OAB/MT 24.555
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