CAMARA MUNICIPAL DE

PRIMAVERA DO LESTE

PARECER JURIDICO
LCR — 043/2023

EMENTA: Processo de Inexigibilidade de
Licitagao n° 004/2023 — Contratacdao da
Empresa Instituto Plenum Brasil para
prestacdo de servigo de curso tema: “Mo-
dernizagdao do Contetido da Lei Organica
e do Regimento Interno da Camara Muni-
cipal 2023.”

| - Da Solicitagao

Instado a me manifestar, por solicitacdo expressa da sr?.
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes — CPL, da Camara
Municipal de Primavera do Leste, através do Memorando n °© 037/2023,
acerca do Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n° 004/2023 —
Contratacdao da Empresa Instituto Plenum Brasil para prestacdo de
servigo de curso tema: “Modernizacdo do Contetido da Lei Organi-
ca e do Regimento Interno da Camara Municipal 2023, passo a opi-

nar, com as seguintes consideracgdes:
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Il - DA LEGITIMIDADE PARA EMISSAO DE PARECER JURIDICO

De proémio, se faz imperioso aduzir que o solicitado é
legitimado para emissé&o de tal parecer, tendo em vista o que dispde o
inciso IV do artigo 6°, da Projeto de Resolugdo n° 005 de 18 de junho

2009, senao vejamos:

“Art. 6°. A assessoria juridica compete:
IV. Emitir parecer e acompanhar a elaboragdo das

minutas e montagem do processos licitatérios;”

Il - DOS FUNDAMENTOS

Trata-se de analisar o referido Processo de Inexigibili-

dade de Licitag&o, objetivando a aquisi¢éo dos servigos nele descritos.

A Comisséao de Licitagdo Permanente da Camara Mu-
nicipal, mediante solicitacdo do Setor competente e por determinacéo
do Presidente desta casa Legislativa, pretende a Contratacdo da Em-
presa Instituto Plenum Brasil para prestagdo de servigo de curso tema:
“Modernizagéo do Contetido da Lei Orgénica e do Regimento Interno da
Camara Municipal 2023, situagdo prevista no artigo 25, inciso Il E ART.
13, inciso lll da Lei n°® 8.666/1993.
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Como regra geral, as varias espécies de negécios da
administragé@o publica se sujeitam ao principio da licitagdo por forga de
expressa previsdo constitucional, assim, € necessario verificar a sua
adequacgao da modalidade em relagédo ao objeto pretendido, bem como,

conforme o caso, a sua eventual inexigibilidade.

A dispensa ou inexigibilidade de licitagdo configura-se
excecao no ordenamento juridico brasileiro, cuja regra € a da exigéncia
de prévio procedimento para afericdo da proposta mais vantajosa (art.
37. XXI, CF).

O presente caso chega a esta Procuradoria

enquadrado como inexigibilidade de licitagdo. Conquanto as hipdteses

de inexigibilidade prevista na Lei sejam meramente exemplificativ‘as,.

calha reproduzir os dispositivos legais invocados para a contratacéo

direta:

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos

profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou exe-
cutivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financei-
ras;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financei-
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ras ou tributarias; (Redagéao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
IV - fiscalizagao, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
Servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

VIl - restauracéo de obras de arte e bens de valor histérico.
VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

(...)
Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de

competicdo, em especial:
Il — para a contratagcdo de servigos técnicos enumerados no

art. 13 deste Lei, de natureza singular, com profissionais ou

empresas de notoria especializacdao, vedada a inexigibilidade

para os servicos de publicidade e divulgacio:

[..]

§ 1° Considera-se de notéria especializagido o profissionali

ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, de-
corrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, pu-
blicagbes, organizagado, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita in-

ferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o

mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.
[...] (Grifamos)

Pois bem, da dicgdo legal retiram-se os seguintes
requisitos: a) tratar-se de servigo técnico enumerado no artigo 13, da Lei
n°® 8.666/93; b) o servico ser de natureza singular e c) a notéria

especializagao do profissional/empresa.
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As condicbes ora arroladas, ndo obstante derivem

imediatamente da Lei, foram consignadas na simula 252 do Tribunal de

Contas da Uniao:

“A inviabilidade de competi¢éo para a contratagdo de servigos
técnicos, a que alude inciso Il do artigo 25 da Lei n°
8.666/1993, decorre da presenga simultanea de trés requisitos:
servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. .13
da referida Lei, natureza singular do servigo e notéria especiali-
zacgao do contratado.”

Em relagdo a utilizagdo da inexigibilidade para fins de
contratagéo da assessoria e consultoria do referido instituto, igualmente
a Corte de Contas tem-na admitido em tese, desde que fique

comprovada nos autos a presenga dos requisitos legais ja mencionados.

A Orientagdo Normativa da AGU n° 18, de 01° de abril
de 2009, veio consolidar a possibilidade, em tese, de contratacéo de
conferencistas para ministrar cursos por meio de inexigibilidade,
contando restassem configurados os requisitos que o TCU vinha

impondo para esse tipo de contratacéo direta, in verbis:

Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no
art. 25, inc. Il, da Lei 8.666/1993, conferenciais para ministrar
cursos para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ou a
inscricédo em cursos abertos, desde que caracterizada a singu-
laridade do objeto e verificado tratar-se de notério especialista.
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Até entdo, do contexto normativo-jurisprudencial
desenhado, tem-se que, nesta oportunidade, cumpre a esta assessoria

verificar o adimplemento dos requisitos enumerados acima.

O entendimento do TCU e a orientagdo da AGU postos
mais acima suplantam quaisquer questionamentos a respeito do
enquadramento da atividade de prestacdo de servico de

aperfeicoamento de pessoal no rol do art. 13 da Lei 8.666/93.

No intuito de aferir a regularidade dos argumentos la
postos cabe a assessoria colher da doutrina a definicdo dos requisitos

até entdo mencionados, perquirindo a que eles se referem:

A singularidade, como textualmente estabelece a lei,
€ do projeto do contrato; € o servigo pretendido pela
Administragao que é singular, e ndo o executor do
servigo. Alias, todo profissional é singular, posto que
esse atributo seja proprio da natureza humana.
Singular & a caracteristica do objeto que o individu-
aliza, distingue dos demais. E a presenca de um atri-
buto incomum na espécie, diferenciador. A singulari-
dade n&o esta associada a nogdo de preco, de dimen-
soes, de localidade, de cor ou forma.
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Para nao restar davida ao Administrador, reproduza-se
também a licdo de Hely Lopes Meirelles sobre os tais servigos técnicos

profissionais especializados de natureza singular.

[...] s&o os prestados por quem, além da habilitagdo profissio-
nal técnica e profissional — exigida para os servigos técnicos
profissionais em geral -, aprofundou-se nos estudos, no
exercicio da profissdo, na pesquisa cientifica, ou através
de cursos de pods-graduagdao ou estagios de aperfeigoa-
mento. Bem por isso, Celso Antdni: considera-os singulares,
posto que marcados por caracteristicas individualizadoras, que
os distinguem dos oferecidos por outros profissionais do mes-
mo ramo."

Note-se que, enquanto uns consideram que a
singularidade reside ndo s6 fato de ser prestado por profissionais de
notdria especializagéo, outros aduzem que a tal singularidade é afeta ao

servigo, ndo se encerrando na justificativa de gabarito profissional.

A essa segunda corrente parece ter-se filiado o TCU,
pelo que se depreende da Sumula transcrita mais acima. Nela, exige-se
de forma diversa a comprovagdo da notéria especializacdo e a da
singularidade do servigo.

Os documentos anexos ao processo licitatério nas fls.
057/059 traz atestado Notas Fiscais dos servigos prestados pela

contratada que demonstra que a mesma ja prestou servico de

1__ Direito Administrativo Brasileiro, 292 Ed. S&o Paulo: Malheiros. 2004, p. 277.
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assessoria e consultoria para outras repartigdes publicas, o qual mostra-

se suficiente para justificar a notéria especializagdo da contratada.

Passando adiante, cumpre chamar atencédo para
obediéncia aos requisitos formais impostos pelo art. 26, paragrafo unico,
da Lei 8.666/93, mais especificamente a razdo da escolha do fornecedor

ou executante (inciso Il) e a justificativa de precgo (inciso lll).

Quanto a razdo para a escolha, ja fora abordada
acima e ainda justificado nas notas fiscais, quando dos argumentos
sobre a notoéria especializagdo e a singularidade do servigo prestado

restou comprovado nas fls. 057/059.

Convém notar, outrossim, que nos processos- de
inexigibilidade deve ficar demonstrando justificativa de prego a fim de
nédo ferir o principio da economicidade, conforme vejamos na lei de
licitagdo 8666/93, posicionamento do TCU, TCE/MT e ainda instrugédo

normativa desta municipalidade.

LEI FEDERAL n° 8666/93

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2°e 4°do art. 17 e no
inciso Il e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retarda-
mento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 82 desta Lei
deverao ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificagcédo e publicagdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos
atos. (Redagéo dada pela Lei n® 11.107, de 2005)

(i)

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade
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ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no
que couber, com os seguintes elementos:

(.)

Il - justificativa do preco.

TCU

“Justifique detalhadamente, em todas as contratagdes diretas,
a razoabilidade dos pregos contratados, de maneira a eviden-
ciar com documentos que essa op¢ao e, em termos técni-
cos e econémicos, a mais vantajosa para a Administragao
Publica, conforme dispdem o Acordao no 2.094/2004 — Plena-
rio e art. 24, VIII, da Lei no 8.666/1993.” (Acérdao 1330/2008
Plenario

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, reu-
nidos em sessao Plenaria, ante as razdes expostas pelo Rela-
tor, em:
9.1. determinar ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Ci-
entifico e Tecnolégico — CNP que:

(...)

9.1.2. nas dispensas ou inexigibilidades de licitagédo, faga
constar nos autos as necessarias justificativas da despesa,
atendendo a exigéncia constante no artigo 26, caput, da’
Lei 8.666/1993,;
9.1.3. quando contratar a realizagdo de cursos, palestras,
apresentacdes, shows, espetaculos ou eventos similares, de-
monstre, a titulo de justificativa de pregos, que o fornece-
dor cobra igual ou similar pre¢co de outros com quem con-
trata para evento de mesmo porte, ou apresente as devi-
das justificativas, de forma a atender ao inc. lll do paragra-
fo unico do art. 26 da Lei 8.666/1993; (Ac. 819/2005-Plena-
rio, Rel. Min. Marcos Bemquerer)

“Os processos de inexigibilidade de licitagdo devem ser ins-
truidos com a devida justificativa de pregos, ou, ainda, com
pesquisa comprovando que os pregos praticados sao ade-
quados ao mercado, sendo a falha nesse procedimento pas-
sivel de aplicagdo de multa.” (Ac. 2.724/2012 — Segunda Ca-
mara — Enunciado — grifo acrescido)

Em procedimento de dispensa de licitagdo, devem constar, no
respectivo processo administrativo, elementos suficientes para
comprovar a compatibilidade dos pregos a contratar com os vi-
gentes no mercado ou com os fixados por érgéo oficial compe-
tente, ou, ainda, com os que constam em sistemas de registro
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de pregos. TCU. Acérdao 1607/2014-Plenario.

E obrigatéria, nos processos de licitagéo, dispensa ou inexigi-
bilidade, a consulta dos pregos correntes no mercado, dos
fixados por 6rgao oficial competente ou, ainda, dos constantes
em sistema de registro de pregos. A auséncia de pesquisa de
pregcos configura descumprimento de exigéncia legal. TCU.
Acordao 2380/2013-Plenario

TCE/MT

Resolugdo de Consultan® 20/2016 - Processo n°
131938/2016

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO

GROSSO. REEXAME DA TESE PREJULGADA NA RESOLU-
CAO DE CONSULTA N° 41/2010. LICITACAO. AQUISICOES
PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS.

1) A pesquisa de pregos de referéncia nas aquisi¢des publicas
deve adotar amplitude e rigor metodolégico proporcionais a
materialidade da contratagéo e aos riscos envolvidos, ndo po-
dendo se restringir a obtengéo de trés orgamentos junto a po-
tenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjun-
to (cesta) de precgos aceitaveis: pregos praticados na Adminis-
tracao Publica, como fonte prioritaria; consultas em portais. ofi~
ciais de referenciamento de pregos e em midias e sitios espe-
cializados de amplo dominio publico; fornecedores; catalogos
de fornecedores; analogia com compras/contratagées realiza-
das por corporagdes privadas; outras fontes idoneas, desde
que devidamente detalhadas e justificadas.

2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de lici-
tacao, inclusive aqueles amparados no art. 24, |, Il, da Lei n°
8.666/1993, devem ser apresentadas as respectivas pesquisas
de pregos, nos termos do art. 26 da Lei.

Indubitavel € que nos processos de inexigibilidade
deve ficar demonstrando justificativa de preco, o que no caso em tela
restou-se demonstrado nas fls. 057/0259 Verifica-se por meio de nota
fiscal, que os valores dos servigos prestados por esse legislativo, sdo

equivalentes em comparagdo a valores praticados pela contratada.
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Desta forma a aludida contratagdo ndo ferirda o principio da

economicidade.

= necessario, ainda, aferir se o particular retine as
condicbes minimas indispensaveis para a satisfatéria execugdo do

objeto, o que sera feito mediante habilitacéo prévia.

A habilitagdo & a fase do procedimento em que a
Administrag&o verifica se o licitante possui condi¢cdes para executar o
objeto licitado. Esta avaliagdo se dd com a apresentagdo de
documentos, sendo que a Constituicdo Federal e a Lei 8.666/93 fixam
limites as exigéncias a serem feitas nos processos de contratagdo

publica.

Como leciona Hely Lopes Meirelles, "habilitado ou
qualificado € o proponente que demonstrou possuir os requisitos
minimos de capacidade juridica, capacidade técnica, idoneidade
econdmico-financeira e regularidade fiscal, pedidos no edital; inabilitado

ou desqualificado é o que, ao contrario, ndo logrou fazé-lo".

Assim, quando da elaboragédo do processo licitatério,
indiferente da modalidade, deve o agente publico observar o disposto
no artigo 27 da Lei 8.666/93:
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Art. 27. Para a habilitagdo nas licitacbes exigir-se-a
dos interessados, exclusivamente, documentagao re-
lativa a:

| - habilitag&o juridica;

Il - qualificagao técnica,

[l - qualificagdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal.

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art.
7° da Constituicao Federal.

Cada aspecto referido acima comporta exigéncias
préprias que, sob o ponto de vista legal, foram estabelecidas nos
artigos 28 a 31 da Lei n°® 8.666/93, que determinam:

Art. 28. A documentacéo relativa a habilitagao juridi-
ca, conforme o caso, consistira em:
| - cédula de identidade;

-

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

[l - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vi-
gor, devidamente registrado, em se tratando de socie-
dades comerciais, e, no caso de sociedades por
acdes, acompanhado de documentos de eleicdo de
seus administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de socieda-
des civis, acompanhada de prova de diretoria em
exercicio;
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V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empre-
sa ou sociedade estrangeira em funcionamento no
Pais, e ato de registro ou autorizagédo para funciona-
mento expedido pelo 6rgdo competente, quando a ati-
vidade assim o exigir.

Art. 29. A documentagéo relativa a regularidade fiscal,
conforme o caso, consistira em:

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes es-
tadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio
ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de ativi-
dade e compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Fede-
ral, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do lici-
tante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Soci-
al e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), demonstrando situagdo regular no cumpri-
mento dos encargos sociais instituidos por lei. (Reda-
¢éo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagédo técni-
ca limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional com-
petente;

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera II . CEP 78850-000
Primavera do Leste - MT | Tel.: (66) 3498-3590 ¢ (66) 3498-1734
www.primaveradoleste.mt.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE

PRIMAVERA DO LESTE

Il - comprovagéo de aptidao para desempenho de ati-
vidade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e indi-
cacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pes-
soal técnico adequados e disponiveis para a realiza-
céo do objeto da licitagéo, bem como da qualificagéo
de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagéo, fornecida pelo 6rgao licitante, de
que recebeu os documentos, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informacoes e
das condi¢des locais para o cumprimento das obriga-
cdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em
lei especial, quando for o caso.

§ 10 A comprovagéo de aptidao referida no inciso |l
do "caput" deste artigo, no caso das licitagoes perti-
nentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades pro-
fissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de
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responsabilidade técnica por execugcdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas es-
tas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maxi-
mos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de va-
lor significativo, mencionadas no paragrafo anterior,
seréo definidas no instrumento convocatério. (Reda-
¢éo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 30 Sera sempre admitida a comprovacgéo de aptidao
através de certiddes ou atestados de obras ou servi-
¢os similares de complexidade tecnolégica e operaci-
onal equivalente ou superior.

§ 40 Nas licitagbes para fornecimento de bens, a

comprovacgéao de aptidao, quando for o caso, sera fei-
ta através de atestados fornecidos por pessoa juridica
de direito publico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagao de ativi-
dade ou de aptiddo com limitagées de tempo ou de
época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participa-
¢ao na licitacao.

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagées de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cum-
primento do objeto da licitacdo, serdo atendidas medi-
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ante a apresentacdo de relagdo explicita e da declara-
cdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabi-
veis, vedada as exigéncias de propriedade e de locali-
zacao prévia.

§ 7° (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

| - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 80 No caso de obras, servigos e compras de grande
vulto, de alta complexidade técnica, podera a Admi-
nistragéo exigir dos licitantes a metodologia de execu-
¢éo, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitagéo ou
ndo, antecedera sempre a analise dos pregos e sera
efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitagdo de alta complexidade
técnica aquela que envolva alta especializagdo, como
fator de extrema relevancia para garantir a execugao
do objeto a ser contratado, ou que possa comprome-
ter a continuidade da prestagdo de servigos publicos
essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins
de comprovacdo da capacitagdo técnico-profissional
de que trata o inciso | do § 1odeste artigo deveréo
participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, admi-
tindo-se a substituicdo por profissionais de experién-
cia equivalente ou superior, desde que aprovada pela

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera II . CEP 78850-000
Primavera do Leste - MT | Tel.: (66) 3498-3590 ¢ (66) 3498-1734
www.primaveradoleste.mt.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE

PRIMAVERA DO LESTE

administrag&o. (Incluido pela Lei n°8.883. de 1994)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 31. A documentac3o relativa 3 qualificacdo eco-
ndémico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragées contabeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagdo financei-
ra da empresa, vedada a sua substituicdo por balan-
cetes ou balangos provisérios, podendo ser atualiza-
dos por indices oficiais quando encerrado ha mais de
3 (trés) meses da data de apresentacéo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata ex‘pe-'
dida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou
de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios
previstos no "caput" e § 1odo art. 56 desta Lei, limita-
da a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto
da contratacjo.

§ 10 A exigéncia de indices limitar-se-4 3 demonstra-
¢ao da capacidade financeira do licitante com vistas
aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabili-
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dade ou lucratividade. (Redagdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

§ 20 A Administracéo, nas compras para entrega futu-
ra € na execucao de obras e servigos, podera estabe-
lecer, no instrumento convocatério da licitacdo, a exi-
géncia de capital minimo ou de patriménio liquido
minimo, ou ainda as garantias previstas no § 10 do
art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacao
da qualificagdo econémico-financeira dos licitantes e
para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a
ser ulteriormente celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido
a que se refere o paragrafo anterior ndo podera exce-
der a 10% (dez por cento) do valor estimado da con-
tratacdo, devendo a comprovacéao ser feita relativa-
mente a data da apresentagdo da proposta, na forma
da lei, admitida a atualizagdo para esta data através
de indices oficiais.

§ 40 Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compro-
missos assumidos pelo licitante que importem dimi-
nuicdo da capacidade operativa ou absorcéo de dis-
ponibilidade financeira, calculada esta em fungdo do
patriménio liquido atualizado e sua capacidade de ro-
tacao.

§ 50 A comprovagdo de boa situagdo financeira da
empresa sera feita de forma objetiva, através do cal-
culo de indices contabeis previstos no edital e devida-
mente justificados no processo administrativo da lici-
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tacéo que tenha dado inicio ao certame licitatério, ve-
dada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para correta avaliagdo de situacgédo financei-
ra suficiente ao cumprimento das obriga¢des decor-
rentes da licitagdo. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)

§ 6° (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

Os documentos a serem exigidos deverzo guardar
pertinéncia com o objeto que se pretende contratar, observando-se o
disposto nos artigos acima mencionados, cabendo salientar ainda que
em qualquer contratagdo sempre sera exigida comprovacdo de
regularidade perante o INSS e ao FGTS, conforme orientagéo reiterada
do TCU: '

Observe com rigor o art. 195, § 3°, da Constituicdo
Federal c/c o art. 47, inc. |, alinea "a" da Lei 8.212/91
€ com o art. 27, alinea a da Lei 8.036/90, no que tan-
ge a obrigatoriedade de exigir-se das pessoas juridi-
cas a serem contratadas, assim como durante a ma-
nutencéo do contrato, a comprovacgao de sua regulari-
dade com a seguridade social (INSS e FGTS)". (Acér-
dao 524/2005 Primeira Camara).

Observe o art. 195, § 3°, da Constituicdo Federal, que
exige comprovante de regularidade com o INSS e o
FGTS de todos aqueles que contratam com o poder
publico, inclusive nas contratagées realizadas me-
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diante convite, dispensa ou inexigibilidade de lici-
tacdo, mesmo quando se tratar de compras para
pronta entrega (...). (Acérddo 1467/2003 —Plenario)

O Tribunal de Contas da Unigo firmou entendimento
no sentido de que é obrigatéria a exigéncia da documentacéo relativa a
regularidade para com a Seguridade Social (CND) e com o Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS):

- nas licitagdes publicas, de qualquer modalidade,
inclusive dispensa e inexigibilidade, para contra-
tar obras, servigos ou fornecimento, ainda que
para pronta entrega;

- na assinatura dos contratos;

- a cada pagamento efetivado pela administracdo con-
tratante, inclusive nos contratos de execugao continu-
ada ou parcelada. (Decisdo 705/94 — Plenario)

Importante ressaltar que a contratacao direta "sé

libera” a Administracdo Publica da promocéo do procedimento de

escolha da melhor proposta. Sendo assim, tudo o mais deve ser

observado.

Desta feita, com a posse da documentagdo ja
mencionada, a Comissdo Permanente de Licitagdo deu inicio a seus
técnicos trabalhos elaborando os seguintes documentos:
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Comunicacgéao Interna n° 238/2023 DG (Fls. 004);
Requerimento n ° 013/2023 (Fls. 002/004)
Justificativa (Fls. 005/007);

Requerimento n® 004/2023 (Fls. 008/010),
Justificativa (Fls. 011/014);

Requerimento n® 002/2023 (Fls. 016/018),
Justificativa (Fls. 019/022);

Termo de Autorizacado n°® 10/2023 (Fls. 023);
Termo de Autuacgéao (Fls. 024),

Termo de Referéncia (Fls. 025/029);

Dotacdo Orgcamentaria (Fls. 030);

Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (Fls. 034);
Certiddo de Regularidade do FGTS (Fls. 039);

® Certidao Negativa de Débitos(Fls. 035/038),

® Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (Fls.
040);

® Certidao Simplificada (Fls. 041/043),

® Contrato Social (Fls. 044/050),

® Declaragéo de ldoneidade (Fls. 051);

® Declaragédo que ndo emprega menor (Fls. 052);.
® Documento de ldentificacdo (Fls. 053/055),

® Nota fiscal de Servigos Eletronica (Fls. 057/059);
e Comissdo Permanente de Licitagcdo, Portaria n°
139 de 10 de abril de 2023, Termo de Inexigibilidade
de Licitagdo n° 004/2023 (Fls. 062/068);

e Memorando n°® 037/2023 (Fls. 069).

Cumpre,ainda, ressaltar que o gestor deve ser
extremamente cauteloso ao decidir-se pela contratacdo direta, pois a
Nova Lei Federal de Licitagbes e Contratos qual seja n° 14.133 de
01/04/2021 em seu art. 178, considera crime admitir, possibilitar ou dar
causa a contracdo direta fora das hipdteses prevista em lei, nestes
termos:
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Art. 178. O Titulo XI da Parte Especial do Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte
Capitulo II-B:

“CAPITULO II-B

DOS CRIMES EM LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS
Contratacgéo direta ilegal

Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a
contratacéao direta fora das hip6teses previstas
em lei:

Pena - reclusédo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e
multa. (grifo nosso)

IV - DO PARECER

Ante as razdes expostas e apés observado na

integralidade o presente parecer esta assessoria hdo encontrara

obice quanto a contratacio com INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

a0 caso concreto.

Importa frisar que este parecer ndo tem competéncia
para analisar as estimativas de pregos, natureza, qualificagdo técnica,
quantidade e qualidade do objeto do certame, ou ainda, dados contidos

em planilhas ou indices econémicos ou contabeis contidos nos autos.
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Por conseguinte, ressalva-se que as informacgdes con-
tidas nos autos sdo de responsabilidade exclusiva de quem as prestou

nao tendo como este parecer averiguar a credibilidade bem como a ve-
racidade dos documentos apresentados.

Por tais razées opino favoravelmente, desde que
cumpridas todas as condigées de legalidade que o ato requer.

E o meu parecer.

Primavera do Leste - MT, 22 de junho de 2023.

ISAAC SIL VA% DE OLIVEIRA

Assessor Juridico
OAB/MT 23.565/0
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