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Processo n° 130/2023

Origem/Interessado Céamara Municipal de Primavera do Leste

Assunto Pregéo Eletronico para Registro de Pregos
Parecer n° 004/2024/PJICM

Local e Data Primavera do Leste/MT, 17 de Janeiro de 2024.
Assessor Juridico Julio César de Oliveira

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PRE-
GAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS PARA AQUI-
SICAO DE PERSIANAS SOB MEDIDAS PARA ANEXO DA
CAMARA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE. LEGA-
LIDADE E REGULARIDADE.

I - RELATORIO

Trata-se de processo encaminhado a esta Procuradoria Juridica, por
meio da Comunicagdo Interna n® 234/2023 — CLC (fls. 107), para andlise ¢ emissdo de pare-
cer sobre a legalidade do Pregdo Eletrdnico n® 17/2023 para Registro de Pregos, tendo por
critério de julgamento menor prego por item “para futura e eventual Contratagdo de empre-
sa especializada no fornecimento de Persianas sob medida para atender as demandas do no-
vo anexo da Camara Municipal de Primavera do Leste-MT, conforme especificagdes cons-

tantes no Termo de Referéncia n® 037/2023.".

Os autos constam instruidos com os seguintes documentos:
a) Comunicagdo Interna n° 035/2023/CA (1. 03/04);

b) Comunicagdo Interna n° 501/2023/DG (fl. 05);

c) Comunicagdo Interna n® 219/2023/CLC (fl. 06);

d) Comunicagdo Interna n® 103/2023/SC (fl. 09);
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e) Dotagio orgamentaria (fl. 10/14);

f) Coleta de Pregos (fl. 15/28);

g) Descritivo de Coleta das Estimativas (FL. 29/31);

h) Termo de Referéncia n° 037/2023 (fl. 33/42);

i) Termo de autorizagdo n° 35/2023 (fl. 43);

i) Minuta do Edital e Anexos (fl. 44/105);

k) Minuta do Contrato (fl. 98/105);

1) Termo de autuagao (fl. 106);

m)  Comunicagdo Interna n® 234/2023 — CLC, solicita parecer juridico (fl. 107);
n) Portaria n° 204 de 17 de julho de 2023 (fl. 108)

Este procedimento licitatorio para formalizagao de Ata de Registro de
Pregos tem valor estimado de R$ 25.405,82 (vinte e cinco mil quatrocentos e cinco reais e
oitenta e dois centavos), conforme informagdo extraida do Termo de Referéncia apresenta-

do, vista especificamente as fls. 35.

E o relatorio. Passo a opinar.

I1 - FUNDAMENTACAO

ILI — FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consulto-
ria juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria Juridica veicula opinido
estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda,
a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores, 0s
quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da es-

pecializagdo e da segregacdo de fungoes, regentes da atuagdo administrativa.
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O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decis@o final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.
ILII - DO PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS

O pregio ¢ a modalidade de licitagdo prevista na Lei n.° 10.520/2002
para aquisi¢do de bens e servigos comuns, independentemente do valor estimado do futuro
contrato. Em ambito federal, foi editado o Decreto Federal n.° 5.450/2005 para regulamentar

0 pregao.

Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos da Lei
10.520/02, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente defi-

nidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado, que assim dispoe:

Art. 1% Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, podera ser adotada a li-

citagdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.

. Pardgrafo tnico: Consideram-se bens e servigos comuns, para 0s fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade pos-
sam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes usu-

ais no mercado.

O conceito (indeterminado) de “bem ou servigo comum” possui as se-
guintes caracteristicas basicas: disponibilidade no mercado (o objeto é encontrado facilmente
no mercado), padronizagdo (predeterminagio, de modo objetivo e uniforme, da qualidade e
dos atributos essenciais do bem ou do servigo) e casuismo moderado (a qualidade “comum”

deve ser verificada em cada caso concreto € ndo em termos abstratos).

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera II . CEP 78850-000
Primavera do Leste - MT | Tel.: (66) 3498-3590 ¢ (66) 3498-1734

3del2



MARA NINICIPAL 28itygRa 0g 12
FL. N2 -

CAMARA MUNICIPAL DE

PRIMAVERA DO LESTE

| Nesta senda, observa-se que o objeto da futura contratagdo se amolda
no conceito de bens comuns, pois se trata de Contratagdo de empresa especializada no forne-
cimento de Persianas sob medida para atender as demandas do novo anexo da Camara Muni-

cipal de Primavera do Leste-MT.

| No tocante a forma de realizagdo do pregdo em andlise, observa-se
que o edital e anexos indicam a modalidade do pregdo em sua forma eletronica, em conso-
nancia com entendimento do Tribunal de Contas da Unido, que entende ser o pregdo ele-

trénico a regra no ambito da Administragdo Publica, vejamos:

E regra geral a utilizagio do pregio eletronico para aquisi¢do de bens e servigos
comuns por parte de instituigdes publicas, nelas inclusas agéncias reguladoras, sen-
do o uso do pregdo presencial hipotese de exceciio, a ser justificada no processo
licitatorio. (Acorddo n.° 2753/2011-Plenario, TC-025.251/2010- 4, rel. Min. José
Jorge, 19.10.2011)

Ultrapassada essa fase, é necessario ressaltar que, relativamente a for-

magdo da fase interna do processo licitatorio, tem-se até o0 momento o seguinte:

a) Comunicag?o Interna n° 035/2023/CA (fl. 03/04);
b) Comunicagdo Interna n° 501/2023/DG (fl. 05);
c) Comunicagio Interna n° 219/2023/CLC (fl. 06);
d) Comunicagdo Interna n° 103/2023/SC (fl. 09);
e) Dotagdo orgamentaria (fl. 10/14);

f) Coleta de Pregos (fl. 15/28);

2) Descritivo de Coleta das Estimativas (F1. 29/31);
h) Termo de Referéncia n® 037/2023 (fl. 33/42);

i) Termo de autorizagdo n° 35/2023 (fl. 43);

7 Minuta do Edital € Anexos (fl. 44/105);

k) Minuta do Contrato (fl. 98/105);

1) Termo de autuagdo (fl. 106);

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera II . CEP 78850-000
Primavera do Leste - MT | Tel.: (66) 3498-3590 ¢ (66) 3498-1734
www.primaveradoleste.mt.leg.br
4.de 12



CAMARA MUNICIPAL DE

PRIMAVERA DO LESTE

m)  Comunicagdo Interna n°® 234/2023 — CLC, solicita parecer juridico (fl. 107);
n) Portaria n° 204 de 17 de julho de 2023 (fl. 108)

Os modelos ¢ minutas mais simplorios ndo carecem de maiores anali-
ses visto que, evidentemente, cumprem seu dever de informar e orientar, assim sendo, dete-

nho minha analise @ minuta do Edital de Licitagao.

Nesse diapasio, o artigo 40 da referida da Lei Federal n° 8.666/93, de
licitagdes e contratos da Administragéo Pablica especifica os elementos que devem estar con-

tidos no predmbulo, bem como no corpo do edital de licitagdo, verbis:

Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série anual,
o0 nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o se-
guinte:

I - objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara;

II - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instru-
mentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do contrato e pa-
ra entrega do objeto da licitagdo;

111 - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de li-
citagdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condi¢des para participagdo na licitagdo, em conformidade com os arts.
27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposigdes claras e pardametros objeti-
vos;

VIII - locais, hordrios e cédigos de acesso dos meios de comunicagdo a dis-
tancia em que serdo fornecidos elementos, informagoes e esclarecimentos

relativos a licitagdo e as condigdes para atendimento das obrigagoes neces-
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sarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condigdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e es-
trangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitdrio e global, conforme o ca-
so, permitida a fixagdo de pregos maximos e vedados a fixagdo de pregos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos de
referéncia, ressalvado o disposto nos pardgrafos 1°e 2° do art. 48; (Reda-
¢do dada pela Lei n°9.648, de 1998)

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variagdo efetiva do custo de
produgdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a da-
ta prevista para apresentagdo da proposta, ou do or¢amento a que essa pro-
posta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela; (Redagdo da-
da pela Lei n° 8.883, de 1994)

XII - (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n°8.883, de 1994)

XIII - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para execugdo de
obras ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das de-
mais parcelas, etapas ou tarefas;

X1V - condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela; (Redagdo dada pela
Lein®8.883,de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

¢) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a da-
ta final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento; (Redagdo dada pela Lei n°®8.883, de 1994)

d) compensagées financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e des-
contos, por eventuais antecipagoes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e normas para os recursos previstos nesta Lei;

XVI - condigées de recebimento do objeto da licitagdo;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagdo.

§ 1° 0 original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e

assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de lici-
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tagdo, e dele extraindo-se cdpias integrais ou resumidas, para sua divulga-
¢do e fornecimento aos interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o projeto bdsico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, es-
pecificagdes e outros complementos;

II - or¢amento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;
(Redagao pela Lei n° 8.883, de 1994)

III - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo e o licitante
vencedor;

1V - as especificagdes complementares e as normas de execugdo pertinentes
a licitagao.

§ 3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da
obrigagdo contratual a prestagdo do servigo, a realizagdo da obra, a entre-
ga do bem ou de parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual
a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissdo de documento de cobranga.

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com pra-
zo de entrega até trinta dias da data prevista para apresentagdo da propos-
ta, poderdo ser dispensadas: (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - o disposto no inciso XI deste artigo; (Incluido pela Lei n°8.883, de 1994)
II - a atualizagdo financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV deste
artigo, correspondente ao periodo compreendido entre as datas do adimple-
mento e a prevista para o pagamento, desde que ndo superior a quinze dias.
(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)”

§ 5°A Administragdao Publica podera, nos editais de licitagdo para a contra-
tacdo de servigos, exigir da contratada que um percentual minimo de sua
mdo de obra seja oriundo ou egresso do sistema prisional, com a finalidade
de ressocializagdo do reeducando, na forma estabelecida em regulamento.

(Incluido pela Lei n° 13.500, de 2017)

O exame em tela dar-se-a nos termos da Lei Federal n° 10.520/02 em

concomitincia com a Lei Federal n® 8.666/93 e suas alteragdes, os quais estabelecem o conte-

tido do preambulo do Edital e os elementos obrigatorios do instrumento convocatorio para as

licitagdes na modalidade Pregdo.
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Todavia, para o caso de Registro de Prego, importante salientar ainda

que o edital preencha os requisitos do art. 9° do Decreto 7.892/13.
Art. 9% O edital de licitagdo para registro de pregos observard o disposto
nas Leis n° 8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, e contemplard, no minimo:
I - a especificagdo ou descrigdo do objeto, que explicitard o conjunto de ele-
mentos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para a ca-
racterizagdo do bem ou servigo, inclusive definindo as respectivas unidades
de medida usualmente adotadas;
II - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo orgdo gerenciador e
orgdos participantes,
IIT - estimativa de quantidades a serem adquiridas por érgdos ndo partici-
pantes, observado o disposto no § 4°do art. 22, no caso de o orgdo gerencia-
dor admitir adesoes,
IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens;
V - condigdes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos
casos de servigos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas
do pessoal, materiais e equipamentos a serem utilizados, procedimentos, cui-
dados, deveres, disciplina e controles a serem adotados;
VI - prazo de validade do registro de prego, observado o disposto no caput
doart. 12;
VII - érgdos e entidades participantes do registro de prego;
VIII - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel;
IX - penalidades por descumprimento das condigdes;
X - minuta da ata de registro de pre¢os como anexo, e
XI - realizagdo periddica de pesquisa de mercado para comprovagao da van-
tajosidade.
§ 120 edital poderd admitir, como critério de julgamento, 0 menor prego afe-
rido pela oferta de desconto sobre tabela de pregos praticados no mercado,
desde que tecnicamente justificado.
§ 22 Quando o edital previr o fornecimento de bens ou prestagdo de servig¢os
em locais diferentes, é facultada a exigéncia de apresentagdo de proposta di-
ferenciada por regido, de modo que aos pregos sejam acrescidos custos vari-

aveis por regido.
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§ 32 4 estimativa a que se refere o inciso III do caput ndo serd considerada
para fins de qualificagdo técnica e qualifica¢do econémico-financeira na ha-

bilitagao do licitante.

Neste sentido, verifico que o edital do pregdo deve, sempre que possi-

vel, conter a0 menos os seguintes elementos em seu preambulo:

¢Oes quanto:

(i) 0 nimero de ordem em série anual;

(ii) o nome da repartigdo interessada e de seu setor;

(iii) a modalidade;

(iv) o regime de execugdo e o tipo da licitagao;

(v) a mengdo de que serd regida pela Leis 10.520/02 n® 8.666/93, o
local, dia e hora para recebimento da documentag@o e proposta,

bem como para inicio da abertura dos envelopes.

Por conseguinte, no corpo do edital deve conter pelo menos as indica-

(i) o objeto da licitagdo;

(i) prazo e condigdes para assinatura do contrato, para execugao
do contrato e para entrega do objeto da licitagao;

(iii) sangdes para o caso de inadimplemento;

(iv) local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;
(v) condigdes para participagdo na licitagao, € forma de apresenta-
¢do das propostas;

(vi) critério para julgamento;

(vii) critério de aceitabilidade dos pregos unitéario e global, confor-
me O caso;

(viii) critério de reajuste;
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| (ix) condigdes de pagamento; €

| (x) condigdes de recebimento do objeto da licitag@o.

| Acerca da minuta do contrato constante no anexo VIII do Edital em
analise, devem constar em suma os seguintes elementos previstos no artigo 55 da Lei n°

8.666/93:

. Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
1I - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
III - o prego e as condigbes de pagamento, 0s critérios, data-base e periodicida-
de do reajustamento de pregos, oS critérios de atualizagdo monetdria entre a
data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;
[V - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de ob-
servagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo fun-
cional programatica e da categoria economica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigi-
das;
VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
. valores das multas;
VIII - os casos de rescisdo;
IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo ad-
ministrativa prevista no art. 77 desta Lei;
X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;
XT - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexi-
giu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;
XII - a legislagio aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos
omissos,
XTII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contra-
to, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi-

¢bes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera II . CEP 78850-000
Primavera do Leste - MT | Tel.: (66) 3498-3590 ¢ (66) 3498-1734

10 de 12



)
i

R

. 4] PRIMAVERA DO LESTE-M

CAMARA MUNICIPAL DE &

RUB

/&l

PRIMAVERA DO LESTE

§ 1° (Vetado). (Redagdo dada pela Lei n°8.883, de 1994)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administra¢do Publica com pessoas fisicas
ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, deverd constar ne-
cessariamente clausula que declare competente o foro da sede da Administra-
¢do para dirimir qualquer questao contratual, salvo o disposto no § 6° do art.

32 desta Lei.

§ 3° No ato da liquidagdo da despesa, 0s servigos de contabilidade comunica-
rdo, aos orgdos incumbidos da arrecadagdo e fiscalizagdo de tributos da Unido,
Estado ou Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto

no art. 63 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964.”

Conclui-se, portanto, apos detida analise, que a minuta do edital e os
seus anexos delineados, encontram-se regulares € em consonéncia com as normas contidas

nas Leis Federais n° 8.666/93 e n° 10.520/02.

Ademais, importante salientar que esta analise nao abrange e nem tem
competéncia para avaliar as estimativas de pregos, natureza, qualificagdo técnica, quantidade
e qualidade do objeto do certame, ou ainda, dados contidos em planilhas ou indices econdmi-
cos ou contabeis nos autos. Diante disto, ressalva-se que as informagdes presentes nos autos
s3o de responsabilidade exclusiva de quem as prestou, nio tendo como este Parecerista averi-

guar a credibilidade bem como a veracidade dos documentos apresentados.

Por oportuno, esclarece-se que o registro de pregos propicia multiplas
contratagdes pela Administragdo Publica, inclusive pelo mesmo 6rgdo. Margal Justen Filho

(2009, p. 193), estabelece que:

Em principio, o registro de precos apenas apresenta sentido quando for possivel
realizar uma pluralidade de aquisi¢des. Nao teria sentido promover licitagdo
de registro de pregos e concretizar uma unica aquisi¢iio. Ndo que isso seja proi-
bido — apenas ndo se caracterizara registro de pregos quando se facultar que a Ad-
ministragdo esgote todo o quantitativo em uma unica aquisigdo.
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Considerando a ligdo do administrativista, registre-se que a Admi-
nistragiio devera celebrar tantos contratos quantos forem necessarios para atender suas

necessidades, na medida em que suas necessidades forem surgindo.
II1 - CONCLUSAO

Pelo exposto, opino pela LEGALIDADE ¢ REGULARIDADE, do
ponto de vista juridico, e FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do procedimento licita-
torio na modalidade pregdo eletronico para fins de registro de prego para futura e eventual
contratagdo de empresa especializada no fornecimento de persianas, considerando os disposi-

tivos legais pertinentes, em especial a Lei n.° 10.520/2002, e a Lei n.° 8.666, de 1993.

E o parecer.

Primavera do Leste/MT. 17 de ianeiro de 2024.
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