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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - NOVA LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS — LICITACAO
NA MODALIDADE CONCORRENCIA ELETRONICA — ANALISE
DO EDITAL E SEUS ANEXOS - RECOMENDACOES DE
CONFORMIDADE.

Cuida-se de processo encaminhado a esta Procuradoria Juridica para parecer

Juridico em relagdo a deflagragéio de procedimento licitatério na modalidade Concorréncia Eletrénica
n.? 01/2024, tendo como objeto a “contratacdio de empresa especializada para reforma, ampliacéo e
constru¢do de estacionamentos” no dmbito da Camara Municipal de Primavera do Leste.

Os seguintes documentos séo relevantes para a anélise juridica:

Documento de formalizagdo da demanda (fls. 01/02);
Estudo Técnico Preliminar (fls. 03/08);
Mapa de Riscos (fls. 09/13);
Projeto Basico (fls. 14/24);
Projeto arquitetdnico (fls. 26);
Projeto estrutural (fls. 27);
Resumo de descrigfio dos servigos (fls. 28/29, e 42/43);
Orgamento sintético (fls. 30/34, 44/48);
Cronograma fisico-financeiro (fl. 35 e 49);
Planilha de composigdes (fls. 36/40, 50/54);
Composigdo do BDI (fls. 41 e 55);
- Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART de Projeto, subscrita
pelo Eng.® Jilio Cesar dos Santos (fls. 56);
Saldo de dotagdo orgamentaria (fls. 59);
Autorizagdo do Presidente (f1. 60);
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Edital de Concorréncia Piiblica Eletronica e anexos (fls. 61/120);

Minuta do Contrato (fl. 107/120).

Portaria n® 077 de fevereiro de 2024, que designa servidores para
condugdo dos procedimentos licitatorios (fl. 121);

Termo de autuagdo (fl. 122);

Encaminhamento para a Procuradoria (fl. 123).

O valor total estimado para a contratagfio ¢ de R$ 485.013,91 (quatrocentos e
oitenta e cinco mil, treze reais e noventa e um centavos) (fl. 48).
E o relatério. Passo a opinar.

I1 - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagio juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, 1 ¢ II, da Lei n° 14.133, de
2021.

Como ¢ cedigo, esse controle se da em fung¢do do exercicio da competéncia
da analise juridica da futura contratagdo, niio abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Nesse contexto, parte-se do pressuposto de que as especificagdes técnicas
contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugio do
interesse plblico. Presume-se o mesmo em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
orgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol
da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisio final dentro da
margem de discricionariedade conferida pela lei. Assim, vale salientar que determinadas observagdes
sdo feitas sem cardter vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nfo,
tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serfio apontadas para fins de sua
corregdo. O seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos sera de responsabilidade
exclusiva da Administragfio.

IT - ANALISE DO EDITAL E DE ELEMENTOS ESSENCIAIS

Inicialmente, necessério destacar que o edital, sendo este elemento essencial
para a deflagragdo do procedimento licitatério, deve conter alguns requisitos obrigatérios, conforme
previsto no art. 25 da Lein® 14.133/2021.

No presente caso, observa-se a requisicio do Orgdo demandante esta contida
em fls. 01/02, por meio do Documento de Formalizagiio da Demanda, no qual solicitou a abertura do
procedimento licitatrio para a “contratacio de empresa especializada para reforma, ampliacéo e
construgdo de estacionamentos” no dmbito da Camara Municipal de Primavera do Leste.
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Pontualmente as fls. 60, est4 aposta a autorizagdo do dirigente maximo do
Orgdo para a deflagragio do procedimento licitatorio.

Outro elemento essencial da licitagdo ¢ a presenca do Estudo Técnico
Preliminar (ETP), que corresponde ao documento constitutivo da primeira etapa do planejamento da
contratagdo e que da base ao projeto basico, nos termos do art. 6° XX, da Lei n® 14.133/2021. No
presente caso, o ETP foi apresentado as fls. 03/08.

Em se tratando de obras e servigos comuns de engenharia, o setor técnico
tem a faculdade de optar pela especificagéio do objeto apenas em termo de referéncia ou em projeto
basico. Consoante art. 6°, XXV, da Lei n° 14.133/2021, o projeto bésico é:

conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado
para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de
servigos objeto da licita¢do, elaborado com base nas indicagdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento
do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da
obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes
elementos:

a) levantamentos topogrdficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos,
ensaios e andlises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e
levantamentos necessdrios para execugdo da solugio escolhida;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de Jorma a
evitar, por ocasido da elaboragdo do projeto executivo e da realiza¢do das obras e
montagem, a necessidade de reformulagdes ou variantes quanto & qualidade, ao
prego e ao prazo inicialmente definidos;

¢) identificagdo dos tipos de servigos a executar e dos materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como das suas especificagdes, de modo a assegurar os
melhores resultados para o empreendimento e a Seguranga executiva na utilizagdo
do objeto, para os fins a que se destina, considerados os riscos e os perigos
identificdveis, sem frustrar o cardter competitivo para a sua execugdo,;

d) informagdes que possibilitem o estudo ¢ a defini¢do de métodos construtivos, de
instalagdes proviscrias e de condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o
cardter compelitivo para a sua execugdo;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendidos
a sua programagdo, a estratégia de suprimentos, as normas de Jiscalizagdo e outros
dados necessdrios em cada caso;

No presente caso, constam dos autos o Projeto Bésico (fl. 14/24). o Projeto
arquiteténico (fls. 26), e Projeto_estrutural (fls. 27). Registre-se que o setor competente e o
profissional responsivel pela elaborac¢io dos projetos devem atestar a presenga dos requisitos
acima, o que nfio consta do processo.
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Vale ressaltar que o Projeto Basico deve ser elaborado por um responséavel
técnico a ele vinculado, com inscrigdo no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA),
que efetuara o registro das Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ARTSs) referentes aos projetos, nos
termos da Lei n.° 6.496, de 1977, e do art. 7° da Resolugdo CONFEA n.° 361, de 10 de dezembro de
1991:

“Art. 7° - Os autores do Projeto Bésico, sejam eles contratados ou pertencentes ao
quadro técnico do Orgdo contratante, deverfio providenciar a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica - ART, instituida pela Lei Federal n® 6.496, de 07 DEZ
1977, e regulamentada através de Resolugbes especificas do Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA”™.

Nio consta do processo assinatura de profissional habilitado no projeto
basico, assim como também niio hia ART relativa a esse projeto, o que deve ser regularizado.

Outrossim, nos termos do art. 10 do Decreto n.° 7.983/2013, o projeto que
integrar o edital da licitagdo também deve trazer a anotagdo de responsabilidade técnica pelas planilhas
or¢amentarias,

A propésito, destaca-se a Simula n.° 260/2010, do Tribunal de Contas da
Unido e o artigo 10, do Decreto n.° 7.983/2013:

Sumula 260 E dever do gestor exigir apresentagio de Anotagdo de
Responsabilidade Técnica — ART referente a projeto, execugéio, supervisio e
fiscalizagdo de obras e servigos de engenharia, com indicag#io do responsavel
pela elaboragdo de plantas, orgamento-base, especificagdes técnicas,
composigdes de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pegas
técnicas.

Art. 10, Dec. 7.983/2013: A anotagdo de responsabilidade técnica pelas
planilhas or¢amentérias devera constar do projeto que integrar o edital de
licitagéo, inclusive de suas eventuais alteragdes.

Da leitura do processo, niio se verifica a juntada da ART relativa a
elaboracio do or¢amento, o que também deve ser regularizado.

a) Objeto contratual

Em relagdo ao objeto contratual, é necessario que ele esteja devidamente
definido por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bésico ou projeto executivo, conforme o
caso, nos termos do art. 18, II, da Lei n® 14.133/2021.

Essa defini¢do ¢ importante tanto para a selecdo adequada da proposta mais
vantajosa quanto para a correta execugdo contratual, Nesse sentido, o objeto atua como um balizador
da relagdo juridica firmada entre a Administragdo Publica e o contratado, devendo sempre servir para o
atendimento de uma necessidade do Poder Publico.
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No presente caso, o objeto foi devidamente especificado tanto no estudo
técnico quanto no projeto bésico, consistindo na “contratagéo de empresa especializada para reforma,
ampliagdo e construgdo de estacionamentos” no &mbito da CAmara Municipal de Primavera do Leste.

E valido ressaltar, ainda, que o art. 19, §3°, da Lei n® 14.133/2021 estabelece,
para as licitagbes de obras e servigos de engenharia, sempre que adequada ao objeto, a adogdo
preferencial da Modelagem da Informagdo da Construgo (Building Information Modelling — BIM) ou
tecnologias e processos integrados similares ou mais avangados. Nesse sentido, tendo em vista a
preferéncia estabelecida por lei, cabe ao setor técnico apresentar justificativas para a nio
utilizaciio da tecnologia, o que niio restou esclarecido.

b) Planejamento estratégico e Plano de Contrata¢des Anual

A Lei n° 14.133/2021 estabelece que a fase preparatdria do procedimento
licitatério € caracterizada pelo planejamento, devendo ser compatibilizada com o plano de contratagdes
anual e com as leis orgamentarias.

O documento que busca racionalizar as contratagdes e garantir o alinhamento
com o planejamento estratégico do ente € justamente o plano de contratages anual. Dessa forma, é
importante que seja evidenciado que a contratagdo pretendida esta prevista no plano, de modo a manter
a eficiéncia e a racionalizagdo das contratagdes.

Nesse contexto, a_area demandante justificou ds fls. 04 que a pretendida
contratacdo esta alinhada com o Planejamento da Administrag#o.

No que tange & observancia das leis orgamentarias, vale lembrar que o
orgamento ¢é regido pelo principio da anualidade, de maneira que o empenho realizado em um ano
deve referir-se a servigos que serdio prestados neste mesmo ano. Nesse sentido, tem-se o art. 27 do
Decreto 93.872/86:

Art. 27 As despesas relativas a contratos, convénios, acordos ou ajustes de
vigéncia plurianual, serdo empenhadas em cada exercicio financeiro pela
parte nele a ser executada.

Convém frisar que, em se tratando de instrumentos contratuais cuja execugdo
ultrapasse um exercicio financeiro, ¢ prudente que estes contratos prevejam os valores empenhados
para o ano de inicio dos trabalhos, bem assim das quantias que serdo despendidas nos anos que se
seguirem, como também determina o Decreto 93.872/86:

Art. 30, § 1° Nos contratos, convénios, acordos ou ajustes, cuja duragdo
ultrapasse um exercicio financeiro, indicar-se-4 o crédito e respectivo
empenho para atender & despesa no exercicio em curso, bem assim cada
parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, com a
declaragdo de que, em termos aditivos, indicar-se-do os créditos e empenhos
para sua cobertura.
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Nio h4 nos autos a Declaragiio de Responsabilidade Fiscal subscrita pela
autoridade maxima onde se prevé que os valores estdio adequados com a Lei Orgamentaria Anual e
compativeis com o Plano Plurianual e Lei de Diretrizes Orgamentarias, o que deve ser providenciado.

¢) Modalidade de licitagio

A modalidade escolhida para a presente licitagdo foi a concorréncia, cujo
procedimento pode ser esquematizado da seguinte forma:

g " " CRITERIOS DE JULGAMENTO
o~ ®
SRR — « Menor prego
o n c 0 rre n c I a Melhor téenica ou contetdo artistico

.
« Téenica e prego
« Maior retorno econdmico
» Maior desconto

Maodalidade de licitagdo para contratagdo de bens e servigos
especiais ¢ de obras e servigos comuns e especiais de engenharia.

_ APRESENTACAD

0POS HABILITAGAO HOMOLOGACAD
(rt, 17, Leart, 18) (art. 17, Leart. 18) (art. 17, 111 (art, 17,1V) {are, 17.V) (art 17, VD (art, 17, VI)
Y% v

Prazos conforme arl. 85; Essa lase podera, mediante
1 Aquisiciio de bens: ao motivado com
a) B dias uleis — eriterio de julgamento explicitagdo dos benelicios
INEROF Prego ou mator desconto; decorrentes,  anteceder as
by 15 dias leels - critdrio de fases referidas nos itens 3 ¢
Julgamento ndio citados na alings “a”. 4. desde que expressamente
11— Servigos ¢ obras: previsto no edital.

a) 10 dias Gieis: menor prego ou maior
deseonto - servigos comuns e de obras
€ survigus communs de engenharia;

by 25 dius dleis - menor prego ou
maior desconto - servigos uspeclais e
de obras ¢ servigos especiais de
engenharin:

) 60 dias  Oteist  contratagdo
integrada;

d) 35 diax Ateis; contratagio semi-
integrada ou  nas  hipdleses  nio
abrangidas pelas alinens “a®, "bh" ¢

e,

Cabe ressaltar que os prazos para a apresentagdo das propostas sdo minimos,
podendo ser ampliados, conforme estabelecido pelo art. 55 da Lei n® 14.133/2021.
No presente caso, € cabivel a utilizagdo da modalidade adotada, mas nio ha

indica¢iio do prazo para a apresentac¢io das propostas, o0 que devera ser observado quando da
publicag¢io do edital.
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d) Forma eletronica

As licitagdes devem ser realizadas preferencialmente sob a forma eletrdnica,
nos termos do art. 17, §2° da Lei n® 14.133/2021. Somente ¢ admitida a forma presencial mediante
motivagdo expressa, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em 4udio e video.

No presente caso, a licitacdo serd realizada sob a forma eletrnica conforme
informacdo constante da fl. 63.

¢) Critério de julgamento das propostas

O critério de julgamento eleito pelo instrumento convocatério, qual seja, o de
menor prego, conforme disposic¢do contida na fl. 61, encontra assento no art. 33 da Lei n° 14.133/2021,
que elenca os seguintes critérios de julgamento como passiveis de utilizagdo:

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os
seguintes critérios:

I - menor prego;

II - maior desconto;

I1I - melhor técnica ou contetido artistico;

IV - técnica e prego;

V - maior lance, no caso de leildo;

VI - maior retorno econdmico.

Assim, o julgamento pelo menor prego considerard o menor dispéndio para a
administragdo pulblica, atendidos os parimetros minimos de qualidade definidos no instrumento
convocatorio. Cabe ressaltar que os custos indiretos, relacionados com as despesas de manuteng?o,
utilizagdo, reposicdo, depreciagdo e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores
vinculados ao seu ciclo de vida, podero ser considerados para a definigio do menor dispéndio, sempre
que objetivamente mensuréaveis, nos termos do art. 34, §1°, da Lei n°® 14.133/2021.

f) Modo de disputa

Os modos de disputa aplicaveis as licitagdes estdo previstos no art. 56 da Lei
n° 14.133/2021 e podem ser esquematizados da seguinte maneira:
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Licitantes apresentarao suas propostas ! Propostas permaneceréo em sigilo atéa
por meio de lances publicos e sucessivos, | data e hora designadas para sua
crescentes ou decrescentes 5 divulgagéao

Utilizagao isolada ¢ vedada para os
critérios de julgamento de menor prego ou

i |
i Utilizagao vedada quando adotado critério :
|

' | maior desconto

de julgamento de técnica e prego

Os modos de disputa podem ser utilizados de forma isolada ou conjunta

No presente caso, o modo de disputa adotado foi aberto, de modo que foram
observadas as disposi¢des legais (fl. 61).

Cabe ressaltar que devem ser atendidas ainda as demais disposi¢des do
art. 56 da Lei n° 14.133/2021, em especial a previsido do §5°:

Art. 56, § 5° Nas licitagdes de obras ou servigos de engenharia, apds o
julgamento, o licitante vencedor devera reelaborar e apresentar 2
Administragiio, por meio eletronico, as planilhas com indicagdo dos
quantitativos e dos custos unitarios, bem como com detalhamento das
Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com
os respectivos valores adequados ao valor final da proposta vencedora,
admitida a utilizagio dos pregos unitarios, no caso de empreitada por prego
global, empreitada integral, contratagio semi-integrada e contratagfio
integrada, exclusivamente para eventuais adequagdes indispensdveis no
cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional aditamento posterior
do contrato.

Dessa forma, recomendamos que a equipe responsavel pela licitagio
esteja atenta ao disposto em lei.

g) Regime de execucio

A execucdio indireta de obras e servigos de engenharia pode ocorrer por meio
de algum dos regimes de execugdo previstos no art. 46 da Lei n® 14.133/2021.
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Art. 46, Na execugdo indireta de obras e servigos de engenharia, sdo admitidos os
seguintes regimes:
I - empreitada por prego unitario;

I1 - empreitada por prego global,

[11 - empreitada integral;

IV - contratagfio por tarefa;

V - contratagfo integrada;

VI - contratagdo semi-integrada;

VII - fornecimento e prestagfio de servigo associado.

§ 1° E vedada a realizagfio de obras e servigos de engenharia sem projeto executivo,
ressalvada a hipétese prevista no § 3° do art. 18 desta Lei.

§ 2° A Administragdo ¢é dispensada da elaboragfio de projeto bésico nos casos de
contratagdo integrada, hipotese em que devera ser elaborado anteprojeto de acordo
com metodologia definida em ato do érgdo competente, observados os requisitos
estabelecidos no inciso XX1V do art. 6° desta Lei.

§ 3° Na contratagfio integrada, ap6s a elaboragfo do projeto basico pelo contratado, o
conjunto de desenhos, especificaglies, memoriais e cronograma fisico-financeiro
devera ser submetido 4 aprovagiio da Administragfio, que avaliard sua adequagiio em
relagdo aos pardmetros definidos no edital e conformidade com as normas técnicas,
vedadas alteragdes que reduzam a qualidade ou a vida qtil do empreendimento e
mantida a responsabilidade integral do contratado pelos riscos associados ao projeto
basico.

§ 4° Nos regimes de contratagio integrada e semi-integrada, o edital € o contrato,
sempre que for o caso, deverdo prever as providéncias necessdrias para a efetivagfio
de desapropriagfio autorizada pelo poder publico, bem como:

I - o responsavel por cada fase do procedimento expropriatorio;
II - a responsabilidade pelo pagamento das indenizagSes devidas;

III - a estimativa do valor a ser pago a titulo de indenizagdo pelos bens expropriados,
inclusive de custos correlatos;

IV - a distribui¢do objetiva de riscos entre as partes, incluido o risco pela diferenca
entre o custo da desapropriagfio e a estimativa de valor e pelos eventuais danos e
prejuizos ocasionados por atraso na disponibilizagfio dos bens expropriados;

V - em nome de quem deverd ser promovido o registro de imissdo proviséria na
posse e o registro de propriedade dos bens a serem desapropriados.

§ 5° Na contratagéio semi-integrada, mediante prévia autorizagdo da Administragfio, o
projeto bésico poderd ser alterado, desde que demonstrada a superioridade das
inovagdes propostas pelo contratado em termos de redugfio de custos, de aumento da
qualidade, de redugfio do prazo de execucio ou de facilidade de manutengiio ou
operagéo, assumindo o contratado a responsabilidade integral pelos riscos associados
a alteracéo do projeto basico.
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§ 6° A execugdo de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da conclusiio e da
aprovagfo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores.

§ 7° (VETADO).
§ 8° (VETADO).

§ 9° Os regimes de execugdio a que se referem os incisos II, III, IV, V ¢ VI
do caput deste artigo serdo licitados por prego global e adotardo sistematica de
medigdo e pagamento associada a execuglo de etapas do cronograma fisico-
financeiro vinculadas ao cumprimento de metas de resultado, vedada a adogdio de
sistemdtica de remuneragdio orientada por pregos unitarios ou referenciada pela
execucdo de quantidades de itens unitarios.

No caso, interessam as espécies de empreitada, que podem ser resumidas da
seguinte forma, considerando o disposto no Acérdéo 1977/2013 - TCU:

= e

O valor total do

Empreendimentos
que devam ser

«  Saervigos de gerenclamento e
supervisao
g Obras que apresentsm

etapas de cbras,
servigos e
instalagdes
necessarias

responsabilidade do
contratade até que

funcional, com toda
a estrutura

estefa em condigo
de operagio

n aria parao

funcionamento

Contratagdoda k incertezas intrinsecas nas
execugdo da obra CORMTAto PasLlte da rashizadcs am estimativas de quantitativos
ou do servige por multiplicagéo do prego quantidade e que

I ;
Prego unitario prego certo de ua‘:\:i;t:ﬁa?lzlos m;:;ﬁ::;::' " Exemplos: fundagdes.
unidades 9 P P terraplanagem, pavimentagéo &
N tipos de unidades unldades de medida, :
determinadas restauragéoc de rodovias, canals,
contratadas divisiveis em
uildades authnsmas barragens, obras de saneamente,
infrasstrutura urbana, reforma de
edificagbes
Aexecugio do . Estudos e projetos
contrato, ainda que Casos em que seja " Elaboragao de pareceres e
Gontratagho da dividido em etapas, se || plenamente possivel lsudos
% dé coma entrega de a definigdo precisa " Obras e servigos com boa
execugao da obra
Prego global it nar e e todos os itens e de todos o8 preciséo na estimativa de
§ pep caracteristicas qua componentes do quantitativas
prego certo e total
compbaem o objeto, objeto, com margem
incluidos no prego de incerteza minima Exemplos: construgdo de
total da avenga edificagbes e linhas de transmisséo

Contratagdo de

empreendimento Farma ampltada da Casos em que se
&m sua empraitada por prego objetive o
Integralidads, global, onde toda a recebimento de um Casasam que 55 objetivao
¢ recabimento de um
lntegral compreendida a entrega fica sob empreendimento empreandimenta funclonal, com
totalidade das 4

toda a estrutura necessaria para o
funcionamento

de medicdo e pagamento associada

No presente caso, o regime adotado foi a empreitada por preco global,
conforme fl. 107. Assim, de acordo com os arts. 46, II, e §9° da Lei n® 14.133/2024, recomenda-se que

a Administracio atente-se que na empreitada por preco global, deve ser adotada a “sistemdtica

x

a execugdo de etapas do cronograma fisico-financeiro

vinculadas ao cumprimento de metas de resultado, vedada a adogio de sistemdtica de remuneracdio

orientada por precos unitdrios ou referenciada pela execugio de quantidades de itens unitdrios,”
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h) Valor estimado da licita¢io

O valor estimado a ser adotado para o procedimento licitatorio de obras e
servicos de engenharia deve seguir a ordem de preferéncia dos pardmetros estabelecidos pelo art. 23,
§2° da Lei n® 14.133/2021.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdio devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados piiblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugfo do objeto.

(-]

§ 2° No processo licitatério para contratago de obras e servigos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera
definido por meio da utilizagfio de pardmetros na seguinte ordem:

I - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais 4 mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e
obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices de Construgdio Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de
engenharia;

IT - utilizag@io de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

ITT - contratagdes similares feitas pela Administragdio Piblica, em execu¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos,
observado o indice de atualizago de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

Consta do processo Orgamento sintético (fls. 30/34, 44/48); Cronograma
fisico-financeiro (fl. 35 e 49); Planilha de composigdes (fls. 36/40, 50/54); e Composigio do BDI (fls.
41 ¢ 55). Presume-se que os valores de referéncia estdo adequados ao previsto na legislagfio, ndo tendo
esse parecerista competéncia para adentrar nos aspectos técnicos do orgamento. Alerte-se, por
oportuno, como ja recomendado em momento anterior, que deve ser juntado ao processo
Anotacio de Responsabilidade Técnica pelas planilhas or¢amentarias.

i) Qualificacio técnico-profissional e técnico-operacional

A fase de habilitagdo serve para a verificagdo do conjunto de informacdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitagdo. Ela ¢ dividida em juridica, técnica, fiscal/social/trabalhista e econdmico-financeira, nos
termos do art. 62 da Lei n® 14.133/2021.

No ponto, interessa abordar a qualificagfio técnica, que ¢ subdividida em
qualificag@o técnico-profissional e qualificagdo técnico-operacional. As duas espécies sdo regidas pelo
art. 67 da Lei n° 14.133/2021, devendo a documentagdo necessaria 4 comprovagiio das qualificagdes
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ficar restrita as hipoteses previstas no caput do dispositivo:

Art. 67. A documentagdo relativa & qualificagiio técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratago;
Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execugdo de servicos similares de complexidade tecnoldégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma
do § 3°do art. 88 desta Lei;

III - indicag&o do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagfio do objeto da licitagio, bem como da qualificagdo de
cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscri¢io na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo,

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita s parcelas de maior relevdncia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratagdo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a exigéncia
de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das
parcelas de que trata o referido pardgrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais
especificos relativas aos atestados.

Consta da minuta do edital clausula especifica sobre a qualificagdo técnica
da futura empresa contratada (item 28) recomendando-se apenas que o setor competente certifique
a observincia do disposto acima.

j) Critérios de sustentabilidade ambiental e licenciamento ambiental

A Lei n° 14.133/2021 trouxe normas especificas que demonstram a
importéncia da observincia de critérios de sustentabilidade ambiental em obras e servicos de
engenharia.

Com efeito, o art. 45 da Lei n° 14.133/2021 prevé que tais contratagdes
devem observar normas relativas a disposigfo final ambientalmente adequada de residuos solidos e &
mitigago por condicionantes e compensagdo ambiental. Além disso, ha preocupagdo com a utilizagéo
de produtos, equipamentos e servigos que favoregam a redugfio do consumo de energia e de recursos
naturais.

No mesmo sentido, nos termos do art. 7°, XI, da Lei n.° 12.305/2010, nas
aquisi¢des e contratagdes governamentais, deve ser dada prioridade para produtos reciclados e
reciclaveis e para bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de
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consumo social e ambientalmente sustentaveis.

E preciso, nesse contexto, que a é4rea técnica verifique se as normas
ambientais foram integralmente respeitadas nos documentos técnicos apresentados e certifique
expressamente tais dados.

Em relagdo as normas de mitigagdo dos impactos ambientais e de
compensagdo ambiental, cabe ressaltar que elas serfio definidas no procedimento de licenciamento
ambiental, o qual representa uma relevante etapa de qualquer projeto que possa causar impactos no
meio ambiente.

Nesse contexto, o art. 25, §5° 1, da Lei n® 14.133/2021 admite que o edital
preveja a responsabilidade do contratado pela obtengdo do licenciamento ambiental. No caso dos
autos, consta na minuta de contrato a responsabilidade da contratada para a obtencdio das licengas
necessarias a execugdo do contrato(item 7.1, x) (fl. 111).

k) Garantia contratual

O art. 96 da Lei 14.133/2021 prevé que “a critério da autoridade competente,
em cada caso, podera ser exigida, mediante previsdo no edital, prestagdo de garantia nas contratagdes
de obras, servigos e fornecimentos.” Nos termos do §1°:

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

I - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma

escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagéio e de custédia

autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Economia;

I - seguro-garantia;

I1I - fianga bancdria emitida por banco ou instituigdo financeira devidamente
autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.

IV - titulo de capitalizagdo custeado por pagamento Ginico, com resgate pelo valor
total.

A exigéncia de garantia é uma faculdade da Administragio. De todo modo,
considerando a natureza do contrato e o valor estimado da contratagfio, recomenda-se que a
Administra¢io avalie a possibilidade de inserir no edital de licitacfio e no contrato a exigéncia de
garantia contratual.

IV -~ ANALISE DA MINUTA DE CONTRATO

a) Das clausulas contratuais

O termo de contrato a ser celebrado pela Administragdo Ptblica deve conter
as cldusulas necessérias estabelecidas pelo art. 92 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
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I - a vinculagdo ao edital de licitagd@o e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

I - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omis-
SOS;

1V - o regime de execugido ou a forma de fornecimento;

V- o prego e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para li-
quidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VI - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagéo da classificagdo funci-
onal programdtica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
Sinanceiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores
a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabe-
lecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigées de manutengéo e
assisténcia técnica, quando for o caso;

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os va-
lores das multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quan-
do for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigi-
das para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos pre-
vista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia,
para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regu-
lamento;

XIX - os casos de extingdo.

Em andlise, observa-se que a minuta de contrato possui as clausulas essenci-
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ais exigidas pelo art. 92, caput, e incisos da Lei n® 14.133/2021. Nao obstante, recomenda-se apenas
o0 seguinte:

. O cronograma fisico-financeiro (fl. 35) prevé etapas para execugéo da
obra no total de 120 dias. Todavia, os itens 9 e 13 do contrato estabelecem
formas de execuciio e prazos distintos, o que deve ser regularizado;

. No item 22 consta Pontes e Lacerda como foro para dirimir eventuais
litigios. Assim, deve ser retificado para constar a Comarca de Primavera
do Leste.

V - REGRAS DE PUBLICIDADE

E relevante destacar que é obrigatéria a divulgacdo e a manutengdo do inteiro
teor do edital de licitagfio e dos seus anexos, bem como do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Pliblicas, conforme dispdem o art. 54 e o art. 94 da Lei n® 14.133/2021.

Também € obrigatdria a publicagdo do extrato do edital no Diario Oficial do
Municipio, de acordo com o art. 54, §1°, da Lei n® 14.133/2021. Ademais, cabe destacar que, apds a
homologagdo do procedimento licitatério, é obrigatéria a disponibilizagdo no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas dos documentos elaborados na fase preparatéria que ndo tenham integrado o
edital e seus anexos, nos termos do art. 54, §3°, da Lei n® 14.133/2021.

VI- CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela possibilidade, do ponto de vista juridico, do
prosseguimento da Concorréncia n® 01/2024 para contratagéo de empresa especializada para reforma,
ampliagdo e construgdo de estacionamentos, considerando os dispositivos legais pertinentes, desde
que atendidas as recomendacdes em negrito feitas no Ambito do presente Parecer.

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomendagdes, deverd juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova
analise (desde que ndo alterada a substincia dos atos analisados), sendo este o entendimento do
Tribunal de Contas da Unifo.

E o parecer. A consideragdo superior.

Primavera do Leste/MT, 18 de margo de 2024,

AL RO SANTOS CARNEIRO
Procurador Juridico da Cdmara Municipal
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