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CAMARA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE - MT
Av. Primavera, n® 300 — CEP 78850-000 - Primavera do Leste — Mato Grosso — Tel. (66) 3498-3590

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO
DECISAO

Concorréncia n° 01/2024
Processo Administrativo n° 08/2024

RECORRENTE: MSR ENGENHARIA LTDA
RECORRIDA: E. M. O. DE MOURA LTDA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REFORMA,
AMPLIACAO E CONSTRUCAO ENVOLVENDO 02 (DOIS) ESTACIONAMENTOS
CONFORME PROJETO EXECUTIVO, PLANILHA ORCAMENTARIA E
CRONOGRAMA  FiSICO-FINANCEIRO EM ATENDIMENTO A CAMARA
MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE - MT.

A Camara Municipal de Primavera do Leste - MT, neste ato representado por seu
Agente de Contratacédo, designado pela Portaria n°® 85/2024, vem em razdo do
RECURSO interposto pela empresa Recorrente MSR ENGENHARIA LTDA, inscrita
sob o CNPJ n°® 15.006.573/0001-08, de encontro a decis&o que julgou HABILITADA
a Recorrida E. M. O. DE MOURA LTDA inscrita sob o CNPJ n° 48.119.448/0001-55,
apresentar as suas razoes, para ao final, decidir como segue:

| - DO RELATORIO

Trata-se de analise de RECURSO formulado pela empresa mencionada, a qual
descrevo a seguir os principais pontos apontados pela mesma:

‘A empresa M. O. DE MOURA LTDA em sua documentagcdo de habilitagdo
apresentou atesado de pavimentacdo em TSD e atestado de Alambrado em tubos
de acgo galvanizado. O objeto licitado trata-se da estrutura metalica para
sustentagcdo da cobertura do estacionamento da cémara, ou seja, trata-se de
elementos com objetivo estrutural suporte de carga, apoio em elementos
estruturais de concreto. A execugdo desta estrutura envolve profissional
qualificados e equipamento especificos com guindastes para icamento da estrutura
que geralmente e confecciona no solo. Este tipo de servigo requer projetos bem
detalhados, pois, existem uma infinidade de elementos que compdéem a estrutura
como o todo. A execugéo de alambrado ndo tem similaridade alguma com o objeto
licitado, pois, sdo elementos de vedacdo e ndo tem objetivo estrutural, sua
execucdo € muito mais simples e ndo envolve complexidade similar a uma
estrutura metalica para cobertura. O peso por m2 de alambrado ndo se compara
ao de uma estrutura metalica para cobertura, sendo o mesmo todo executado
manualmente com a utilizagdo de apenas simples aparelhos de solda e lixadeira.
Com néo bastasse a falta de similaridade do que foi apresentado para o que esta
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sendo licitado. No objeto licitado ainda contempla a execugdo de fundagbes e
pilares em concreto, moldados in loco, para recebimento da estrutura metalica. E a
empresa M. O. DE MOURA LTDA nao apresentou nenhum tipo de atestado com
execugdo de estruturas em concreto. Além disso, ainda tem a montagem das
telhas metalicas termoacustica que tem representatividade significativa na licitagdo
em questdo. Representatividade tanto econbémica quanto técnica.”

“O Pedido: Por todo o exposto sem prolongas e sem o objetivo de tumultuar o
processo, ndo nos resta duvida que a empresa M. O. DE MOURA LTDA néao
apresento atestado técnico compativel com o objeto licitado, o servigo licitado é
visivelmente muito mais complexo e envolve muito mais elementos executivos que
a simples execugéo de alambrado em tubos metalicos, sendo assim solicitamos a
INABILITACAO da empresa M. O. DE MOURA LTDA pelo cumprimento do edital
nos itens supra relacionados.”

E o breve relato.
Il - DA ADMISSIBILIDADE.

Inicialmente, informo o Recurso foi tempestivamente apresentado via Plataforma
Licitanet, na segunda-feira, 13/05/2024 as 08:38 horas, razdo pela qual o mesmo
encontra-se perfeitamente tempestivo, em observancia ao que dispde
expressamente o edital correspondente e as normas de regéncia vigentes.
Vejamos o que diz o instrumento convocatério, no Iltem “34. RECURSO(S)
ADMINISTRATIVO(S)”

“34.4. Os recursos e as contrarrazées deverdo ser encaminhados em
campo proprio do sistema, e sera dirigido a autoridade que tiver editado
o ato ou proferido a decisédo recorrida, a qual podera reconsiderar sua
decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uuteis, ou, nesse mesmo prazo,
encaminhar recurso para a autoridade superior, a qual devera proferir
sua decisdo no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento
dos autos.”

Portanto, ADMITO o recuso administrativo, uma vez atendido os requisitos legais e
interposto tempestivamente.

Il - DA ANALISE DO MERITO.

De inicio cumpre-nos ressaltar que todo o procedimento licitatério em questao rege-
se pelo Edital da Concorréncia n® 01/2024, pela Lei Federal n° 14.133/21 e em que
pesem as alegacdes da Recorrente, destaca-se que a Camara Municipal de
Primavera do Leste esta cumprindo com todos os ditames legais, nao os afrontando
em momento algum, permitindo a todas as empresas que participem de acordo com
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as normas editalicias, as quais devem obediéncia pela forca do Inc. XXI, Art. 37 da
Constituicdo Federal, conforme segue:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.

Por outra, a licitacdo € o procedimento mediante o qual a Administracdo visa
assegurar iguais oportunidades a todos os interessados e selecionar a
proposta mais vantajosa para a celebragdo de contrato, propiciando a participagao
de todos os interessados, desde que observadas as disposi¢cdes legais que regem o
ato da licitagao, principalmente quanto ao atendimento do Principio
Constitucional da Isonomia, elencado no artigo 5° da Constituicdo Federal e
reafirmado no artigo 5° da Lei de Licitagoes.

Além disso, a agao do Administrador devera sempre preservar o interesse Publico
sobre o interesse Privado. Sobre isso nos ensina Margal Justen Filho:

“a supremacia do interesse publico significa sua superioridade sobre os
demais interesses existentes na sociedade. Os interesses privados nao
podem prevalecer sobre o interesse publico. A indisponibilidade indica a
impossibilidade de sacrificio ou transigéncia quanto ao interesse publico,
€ é em decorréncia de sua supremacia”.

E antes de analisar o mérito da manifestacdo enviada pela recorrente, é preciso
destacar alguns pontos de vital importancia para elaboragéo, analise e interpretagéo
de um Edital.

A licitagdo tem como obijetivo:

a) Garantir que todos os interessados possam participar do processo em condi¢des
iguais (principio da isonomia);

b) Selecionar a proposta mais vantajosa, que como e muito bem esclarecido na obra
de Meirelles, tem-se como regra geral o menor preco, (MEIRELLES, 2007, p. 30);

¢) Promocgédo do desenvolvimento nacional sustentavel.

E oportuno frisar que a licitagdo é um procedimento documental no qual devem ser

observadas apenas as formalidades necessarias e suficientes para garantir a
seguranca juridica tanto para o licitante quanto para a Administragado Publica, tendo
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o zelo de habilitar aquelas empresas que realmente cumpram os requisitos
editalicios, e demonstrem condicbes minimas de realizar satisfatoriamente a
prestacado dos servigos a que se propoe.

Este Agente, passa a responder desta forma:

Da alegacao de auséncia da Qualificacido Técnica:

Cumpre esclarecer que a exigénica de comprovagcdo de Capacidade Técnica é
fator discricionario da Administragdo Publica, onde o mesmo se restringe apenas
ao fato da Licitante ratificar sua competéncia na execugdao do Objeto Licitado,
assegurando a Administracdo o pleno cumprimento do mesmo.

Vejamos alguns artigos da Lei de Licitagdes n° 14/133/21:

Art. 67. A documentacgao relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execugdo de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Tribunal de Contas da Unido (TCU):

Acordao n° 2.684/2015 - Plenario

Este acorddao aborda a facultatividade e os limites da exigéncia de
qualificagcao técnica em licitagdes. O TCU decidiu que a Administragédo deve
justificar tecnicamente a exigéncia de atestados de capacidade técnica,
evitando requisitos desproporcionais que possam restringir a
competitividade.

Trecho relevante: "A exigéncia de qualificagcdo técnica deve ser compativel
com o objeto do certame, sendo vedadas exigéncias que nao tenham
relagdo direta com a execugdo do contrato e que possam restringir
indevidamente a competi¢do."

A Lei n° 14.133/2021, que rege as licitagbes e contratos administrativos,
estabelece principios que devem ser observados em todos os processos licitatorios.
Entre esses principios, destacam-se:

Principio da Legalidade: A Administragdo Publica deve agir conforme a lei,
porém, a interpretacédo da lei deve ser razoavel e proporcional, evitando-se
formalismos excessivos que possam prejudicar a competitividade.
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Principio da Isonomia: Todos os licitantes devem ter igualdade de
condigdes para participar do processo licitatorio, e o excesso de formalismo
pode criar barreiras desnecessarias, contrariando esse principio.

Principio da Razoabilidade e Proporcionalidade: As exigéncias do edital
e a analise das habilitagdes devem ser proporcionais ao objeto da licitagao.
Exigéncias desnecessarias ou desproporcionais devem ser evitadas para
nao restringir a participagéo de potenciais licitantes.

Diversos julgados reforcam a necessidade de evitar o excesso de formalismo na
analise das habilitacdes:

Tribunal de Contas da Unido (TCU)

Acoérdao n° 1.214/2013 - Plenario

O TCU destacou que a analise das habilitagbes deve ser orientada pela
busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo, evitando-se
formalismos que n&o tragam beneficios concretos ao processo licitatério.
Trecho relevante: "A aplicagdo de formalismos exacerbados na analise das
habilitagbes contraria o interesse publico, pois pode resultar na
desclassificacdo de propostas potencialmente vantajosas para a
Administragédo."

Superior Tribunal de Justica (STJ)

Recurso Especial n° 1.051.633 - MG

O STJ reforgou que o formalismo excessivo deve ser evitado, principalmente
quando nao ha prejuizo para a Administracdo Publica ou para os demais
licitantes.

Trecho relevante: "O excesso de formalismo na analise de documentos de
habilitagdo deve ser evitado, sob pena de se comprometer a competitividade
e a obtencgéo da proposta mais vantajosa para a Administragdo."

Em conformidade com os principios da legalidade, isonomia, razoabilidade e
proporcionalidade, a Administragdo deve buscar equilibrar a rigidez das normas
com a necessidade de flexibilidade, garantindo a ampla participacdo dos
interessados e evitando desclassificagdes injustificadas.

Neste sentido, o Agente de Contratagdo ao analisar os Atestados de Capacidade
Técnica da Licitante, procurou agir de maneiera sensata e verificando a existénicia
de prestacdo de servico similar, demandando materiais similares, méo de obra
similar etc, decidiu por aceitar a comprovacgao técnica da mesma.

Tribunal de Contas da Unido (TCU)

Acoérdao n° 2.749/2013 - Plenario

O TCU entende que o atestado de capacidade técnica deve comprovar
aptidao para executar servicos de natureza semelhante ao objeto da
licitagdo, sendo desnecessaria uma correspondéncia exata.

Trecho relevante: "E admissivel a apresentagdo de atestados que
comprovem a execucao de servicos similares ao objeto da licitacdo, desde
que guardem relagao de pertinéncia e compatibilidade em caracteristicas,
quantidades e prazos."
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Superior Tribunal de Justica (STJ)

Recurso Especial n° 1.106.126 - RS

O STJ decidiu que a exigéncia de atestados de capacidade técnica deve ser
razoavel e proporcional ao objeto do contrato, bastando que os servigos
sejam similares.

Trecho relevante: "A exigéncia de atestados de capacidade técnica deve
ser razoavel e proporcional, sendo suficiente que os servicos comprovados
sejam similares ao objeto da licitagdo, ndo havendo necessidade de
correspondéncia exata."

As jurisprudéncias citadas reforgam que, em uma licitagdo, a Administragédo
Publica deve exigir atestados de capacidade técnica que comprovem a execugao
de servigos similares ao objeto do contrato. A exigéncia de correspondéncia exata
€ considerada excessiva e restritiva a competitividade, contrariando os principios
da razoabilidade e da proporcionalidade.

Partindo para as consideragdes finais quero ainda ressaltar que no Contrato Social
da Licitante, mais precisamente em sua Clausula Primeira, Objeto Social, foram
identificadas varias Atividades Fim da mesma, ratificando definitivamente a aptidao
da Licitante em exercer plenamente o Objeto Licitado por esta Admininstracao,
veja:

CLAUSULA PRIMEIRA — O objeto social sera: Obras de terraplenagem,
Telecomunicacdes por satélite, Atividades de intermediacdo e agenciamento de
servigcos e negocios, exceto imobiliarios, Outras atividades de servicos prestados
principalmente as empresas, Servicos de usinagem, tornearia e solda, Manutencdo
e reparacdao de maquinas, aparelhos e materiais elétricos, Manutencdo e reparacao
de equipamentos hidraulicos e pneumdaticos, exceto wvalvulas, Manutencdo e
reparacdo de tratores agricolas, Atividades relacionadas a esgoto, exceto a gestdo
de redes, Coleta de residuos n3o-perigosos, Coleta de residuos perigosos,
Tratamento e disposicdo de residuos ndo-perigosos, Tratamento e disposicdo de
residuos perigosos, Construcdo de edificios, Construcdo de rodovias e ferrovias,
Pintura para sinalizacdo em pistas rodoviarias e aeroportos, Preparacdo de canteiro
e limpeza de terreno, Servicos de preparacdo do terreno, Instalagdo e manutencdo
elétrica, InstalagBes hidraulicas, sanitarias e de gas, Instalagdo e manutencdo de
sistemas centrais de ar condicionado, de ventilagdo e refrigeracdo, Montagem e
instalacdo de sistemas e equipamentos de iluminacdo e sinalizacdo em vias
publicas, portos e aeroportos, Obras de acabamento em gesso e estuque, Servigcos
de pintura de edificios, Outras obras de acabamento da construgdo, Administracdo
de obras, Obras de alvenaria, Servicos de operacdao e fornecimento de
equipamentos para transporte e elevacdo de cargas e pessoas para uso em obras,
Servicos especializados para construcdo, Servicos de manutencdo e reparacdo
mecdnica de veiculos automotores, Servicos de lanternagem ou funilaria e pintura
de veiculos automotores, Servigos de lavagem, lubrificacdo e polimento de veiculos
automotores, Servico de transporte de passageiros - locacdo de automodveis com
motorista, Carga e descarga, Servicos de cartografia, topografia e geodésia,
Locacdo de automadveis sem condutor, Locacdo de outros meios de transporte, sem
condutor, de maquinas e equipamentos agricolas sem operador, Aluguel de
maquinas e equipamentos para construcdo sem operador, exceto andaimes,
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Conclu-se que o a Licitante E. M. O. DE MOURA LTDA, apresentou
satisfatoriamente documentos comprobatérios a sua Capacidade Técnica
coerente e similar ao Objeto Licitado.

IV - DA DECISAO

Diante do exposto, este Agente de Contratacdo decide por receber o Recurso
Administrativo, face a sua tempestividade, e no mérito decido por julgar
IMPROCEDENTE o recurso administrativo interposto pela recorrente MSR
ENGENHARIA LTDA, inscrita sob o CNPJ n° 15.006.573/0001-08, mantendo os
atos praticados no Certame.

Todos os arquivos referentes a este Certame encontram-se a disposi¢cao dos
interessados no site www.primaveradoleste.mt.leg.br, no Portal Licitanet e através
do e-mail: licitacao@primaveradoleste.mt.leg.br, em dias uteis, no horario de
expediente das 07h00 as 13h00 horario de Cuiaba - MT.

Disponho-me para sanar eventuais questionamentos acerca do conteudo contido
nos autos, bem como aproveito a oportunidade para renovar votos de estimae
consideracgao.

Primavera do Leste - MT, 21 de maio de 2024.

Publique-se e cumpra-se.

Wender de Souza Barros
Agente de Contratagéo
Portaria n® 85/2024

*Original assinado nos autos
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