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Assunto Dispensa Eletronica n® 014/2024 03913/2024
Parecer n° 146/2024/PIJCM Nithmpeatis et Slwiss
Local e Data Primavera do Leste/MT, 1° de agosto de 2024

Procurador-Geral Isaac Silva Nery de Oliveira

ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA ELE-
TRONICA. DISPENSA DE LICITACAO FUNDAMENTADA NO
ART. 75, I, DA LEI N°. 14.133/2021. VALOR INFERIOR AOS LIMI-
TES LEGAIS. CONTRATACAO DE SERVICOS PARA O ORGAO
RESPONSAVEL PELA DISPENSA. CONTRATACAO DE EMPRE-
SA ESPECIALIZADA NA LIMPEZA DE FOSSO DE LUZ DA CA-
MARA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE. PELA LEGALI-
DADE DO PROCEDIMENTO.

« E dispensavel a realizagdo de licitagdo na forma do art. 75, II, da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, e demais normas aplicaveis.

« Tendo a contratagio atendido aos requisitos de validade e aos pregos regu-
lares de mercado, é possivel sua celebragdo na forma apresentada.

I. RELATORIO

Trata-se de processo encaminhado a esta Procuradoria Juridica, por meio da
Comunicagdo Interna n® 064/2024 — SC (fls. 76), para anélise e emissdo de parecer sobre a legalidade
da Dispensa Eletronica n° 014/2024 para “Contratagdo de empresa especializada na limpeza de fos-
50 de luz” para atender as necessidades da Camara Municipal de Primavera do Leste-MT.
Os autos constam instruidos com os seguintes documentos principais:

a) Comunicagdo Interna n® 227/2024/DG, na qual a Diretoria-Geral, Sra. Flavia
Silva solicita providéncias para abertura da licitagdo (fl. 002);
b) Documento de formalizagdo de Demanda — DFD (fl. 003/004);

c) Estudo Técnico Preliminar — ndo acompanha;
d) Termo de referéncia, subscrito pela Sra. Jania Rodrigues dos Santos (fl.
005/009)

e) Mapa de Risco (fl. 12/16);

f) Dotag#o orgamentaria (fl. 18);

2) Pesquisa de pregos e valor estimado, elaborado pelo servidor Vinicius Me-
deiros (fls. 20/33);
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h) Descritivo de Coletas de Precos (Fls. 035);
i) Valor Médio da Contratagdo (Fls. 036);

J) Termo de Referéncia com a alterag@o do valor (Fls. 038/062);

k) Parecer Contébil (fls. 017);

1) Minuta Aviso Dispensa Eletronica e anexos (fls. 061/079);

m)  Minuta do Contrato (Fls. 063/071);

n) Termo de Autorizagdo do Presidente, Sr. Valdecir Alventino da Silva (fls.

072);

0) Portaria de Designagdo dos servidores n° 085/2024 (fls. 073);

p) Justificativa de Dispensa Especial — fls. 074/075;

qQ) Comunicagdo Interna n° 064/2024-SC, encaminhando o processo a esta Pro-
‘ curadoria para emissdo de parecer juridico (fl. 076);

Este procedimento licitatorio para formalizagdo de Dispensa Eletronica tem
valor estimado de RS 4.233,33 (quatro mil, duzentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos).

E o relatorio. Passo a opinar.

II. FUNDAMENTACAO
ILIFINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria ju-
ridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria Juridica veicula opinido estritamente
juridica, com o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme
estabelece o artigo 53, I e I1, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o orgao

‘ de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de le-
galidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o drgdo de assessoramento juridico da Ad-

ministragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui-

¢do de prioridade;

11 - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma cla-

ra e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e

com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na

andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de le-
galidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagio, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou
de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, oportuno registrar o teor Enunciado BPC n° 07,
do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°7 A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com
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potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da ne-
cessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo ju-
ridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde
que enfatizando o caradter discriciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente pro-
cesso, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratag@o, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo,
com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.

Oportuno esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrati-
vos, tampouco de atos ja praticados. Incumbe a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro
do seu espectro de atuagio.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
caréter vinculativo, mas em prol da seguranga da prdpria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais pon-
deragdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre-
¢d0. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade ex-
clusiva da Administragdo.

I - DA DISPENSA ELETRONICA

Preliminarmente, convém observar que a Lei n°. 14.133, de 1° de abril de
2021, ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituigdo Federal, especifica algumas exce¢des em que a
licitagdo ¢ dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relagdo a licitagdo dispensavel, as hipdteses es-
tdo previstas no art. 75 da Lei n°. 14.133/21. Nesses casos, a licitagdo € viavel, tendo em vista a possi-
bilidade de competigdo entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou determinadas
situagdes em que a licitagdo pode ser afastada, a critério do administrador, para atender o interesse pu-
blico de forma mais célere e eficiente.

Nesse sentido, o processo de contratagdo de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os documentos descritos no artigo 72 da Lei n°® 14.133, vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de ine-
xigibilidade e de dispensa de licitag@o, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;
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III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamenta-
rios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo
e qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizag¢do da autoridade competente.

Parégrafo tnico. O ato que autoriza a contratag¢do direta ou o extrato decor-
rente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletrdnico oficial.

Nos moldes previstos no artigo 75, 11, da Lei n°. 14.133/21, com atua-
lizagdo de valores dada pelo Decreto n° 11.871/2023, a licitagdo sera dispensavel quando a
aquisi¢@o envolva o emprego de recursos inferiores a R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil no-
vecentos e seis reais e dois centavos), no caso de outros servigos e compras. Sabe-se que cabe
ao administrador fazer a analise do caso concreto, com relagdo ao custo-beneficio desse pro-
cedimento, levando-se em conta o principio da eficiéncia e o interesse publico que a contrata-
¢do direta proporciona.

Contudo, ainda que se trate de contratagdo direta, faz-se necessaria a forma-
lizagdo de um procedimento que culmine na sele¢do da proposta mais vantajosa e celebragdo do con-
trato. A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos traz um procedimento especial e simplifi-
cado para sele¢do do contrato mais vantajoso para a Administragdo Publica. Assim, a Resolugdo n°
045/2023 desta Casa de Leis, dispde sobre a contratagio por dispensa especial e eletronica, na forma
de que trata a Lei n°. 14.133/21, e institui o Sistema de Dispensa Eletrénica, com a finalidade de dotar
de maior transparéncia os processos de aquisi¢do de menor valor.

No caso em comento, busca-se a contratagdo de empresa especializada na
limpeza de fosso de luz para Cémara Municipal de Primavera do Leste, cuja justificativa encontra-se
inicialmente no Documento de Formalizagdo da Demanda, elaborado pela Servidora, Jania Rodrigues
dos Santos, atendendo, portanto, os requisitos do artigo supracitado.

IL2. Planejamento da contratagio

A Lei n® 14.133/2021 estabeleceu que a fase preparatoria do processo licita-
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torio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual e
com as leis orgamentérias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de
gestdo que podem interferir na contratagdo (artigo 18, caput, da lei 14133/2021). O artigo 18 da Lei n°
14.133/2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase de planejamento, conforme
abaixo transcrito:
“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planeja-
mento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o
inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢a-
mentdrias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e
de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:
I - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;
. 1I - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;
I - a defini¢do das condigdes de execug@o e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;
1V - 0 or¢amento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua for-
magdo;
V - a elaboragdo do edital de licitagdo;
VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard obriga-
toriamente como anexo do edital de licitagdo;
VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de esca-
la;
VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagado e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de
seleg¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administrag¢do Piblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa
‘ de exigéncias de qualifica¢do técnica, mediante indicagd@o das parcelas de maior
relevincia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
Justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consdrcio;
X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual;
XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢amento da licitacdo, ob-
servado o art. 24 desta Lei.” (grifou-se)

Neste mesmo dispositivo, o legislador disp6s acerca dos elementos integran-
tes do Estudo Técnico Preliminar, que devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo (§ 1°),
quais sejam:

“I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resol-
vido sob a perspectiva do interesse publico;
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Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contrata¢des anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administragdo;

I - requisitos da contratagdo;

1V - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias
de cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependén-
cias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
Justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solug¢do a contratar;

VI -_estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios refe-
renciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que pode-
rdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu si-
gilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manuten¢do e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente & celebragdo
do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigado-
ras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem co-

mo logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;

XIIT - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendi-
mento da necessidade a que se destina.”

E certo ainda que devera conter a0 menos 0s elementos previstos nos incisos
I, IV, VI, VIII e XIII, acima explanado, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma.

Quando nio contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°,
devera a Administracio apresentar as devidas justificativas.

Registre-se que andlise sobre as especificagdes técnicas constantes dos topi-
cos citados acima néo se encontram no crivo deste érgdo juridico.

I1.2.1. Da analise de riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/21 estabelece que o planejamento da
contratagdo deverd contemplar a anélise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e

a boa execugdo contratual. Consta do processo mapa de riscos, em cumprimento ao previsto em
lei.

I1.4.1 Da justificativa da contratacio

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera II . CEP 78850-000
Primavera do Leste - MT | Tel.: (66) 3498-3590 e (66) 3498-1734

www.primaveradoleste.mt.leq.br \
e — o)



Céamara Municipal de Pva do Leste
Fl. ne [Rub. [!
\

& 2 i \
CAMARA MUNICIPAL DE L %3 [ A

PRIMAVERA DO LESTE

Consta dos autos a justificativa para a contratagdo. E importante lembrar
que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos administrativos, quando motivados, fi-
cam vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos juridicos. Até mesmo sua validade depen-
deré da efetiva existéncia dos motivos apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto
aos seus termos, que devem ser claros, precisos e corresponder a real demanda da Administragdo, sen-
do inadmissiveis especificagdes que ndo agreguem valor ao resultado da contratagdo, ou superiores as
necessidades, ou, ainda, que estejam defasadas tecnolégica e/ou metodologicamente.

I1.4.2 Do Termo de Referéncia e da defini¢iio do objeto

Consoante inciso XXIII do art. 6° da Lei 14.133/2021, o Termo de Referén-
cia consiste no documento necessario para a contratagio de bens e servigos, que deve conter os se-
guintes pardmetros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato

e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato de-
verd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

J) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medi¢do e de pagamento;
h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitdrios refe-
renciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos cdlculos,
que devem constar de documento separado e classificado;

J) adequagdo or¢amentaria;

Tal documento deve propiciar a avaliagdo do custo pela Administragdo, a
defini¢do dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugdo contratual. Quanto ao Termo
de Referéncia, infere-se da lei de regéncia que deve deixar clara a defini¢do do objeto do certame pela
autoridade competente.

Nos autos, observa-se que a licitagdo tem por objeto “Contratagdo de em-
presa especializada na limpeza de fosso de luz para a Camara Municipal”. Percebe-se a consonincia
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entre o objeto detalhado pela 4rea requisitante e aquele definido pela autoridade competente, constan-
te da minuta de Edital.

Ressalte-se que é essencial, também, a empresa seguir todas as regras
da Norma Regulamentadora No. 35 (NR-35), tendo em vista que nio foi mencionado no Mapa
de Risco e nem no Termo de Referéncia.

Para a licitude da competi¢do impende também que a definigdo do objeto,
refletida no Termo de Referéncia, corresponda as reais necessidades da CAmara Municipal de Prima-
vera do Leste, evitando-se detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir a
limitagdo da competitividade do certame. Registre-se que niio incumbe a Procuradoria Juridica avaliar
as especificagdes utilizadas, dado o seu carater eminentemente técnico, recomendando-se 4 Adminis-
‘ tragdo que verifique o cumprimento deste requisito.

I1.4.3 Da pesquisa de pregos e do or¢amento estimado |

A especificagdo clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementos
que o caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados, critérios ambientais,
etc.), possibilita a adequada pesquisa dos precos e a definigdo do orgamento estimado. O art. 23 da
Lei 14.133/2021 trouxe os requisitos quanto ao orgamento estimado, vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.
§ 1°No processo licitatério para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor
prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma
. combinada ou ndo:

I - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais & mediana do item correspon-
dente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saiide disponi-
veis no Portal Nacional de Contratagdes Piiblicas (PNCP);

11 - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou con-
cluidas no periodo de I (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualiza¢do de pre-
¢os correspondente;

I - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios ele-
trénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora
de acesso;

1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo for-
mal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornece-
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dores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamen-
fo.

De igual modo, em relagdo a pesquisa de prego para fins de determinagéo
de prego estimado em processo licitatorio, a Resolugdo n® 044 de 10 de abril de 2023 desta Casa de
leis em seu art. 5° assim dispde:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em pro-
cesso licitatdrio para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral serd
realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma
combinada ou ndo:

. I - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais & mediana do item correspon-
dente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco de pregos
em satde, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondentes;

11 - contratagdes similares feitas pela Administragdo Piiblica, em execugdo ou con-
cluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pre-
¢os correspondente; em pregos correspondente;

111 - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
Jormalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios eletrénicos especi-
alizados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divul-
gagdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

1V - pesquisa direta com, no solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-

mail, desde minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante que seja apresentada Justifica-

tiva da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos

com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital; ou
®

V - pesquisa no banco de pregos piiblicos do Sistema Radar de controle piblico do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT).

O prego maximo total estimado para a aquisi¢do, conforme se extrai do Ter-
mo de Referéncia (Fls. 091/095) elaborado pelo setor demandante, se apresenta inferior ao limite esta-
belecido no artigo 75, II, da Lei n°. 14.133/21. No caso em tela, o preco maximo admitido para a pre-
sente aquisi¢do tomou por referéncia a pesquisa de média de prego e orgamento realizada pelo servi-
dor competente Sr. Vinicius Medeiros, juntou ao processo pesquisa de pregos e orgamento estimado
no valor total de RS 4.233,33 (quatro mil, duzentos e trinta e trés reais e {rinta e trés centavos),
indicando a fls. 035 no Descritivo de Coleta das Estimativas a adogdo da metodologia por média arit-
mética, baseada em 02 (dois) pardmetros contidos no art. 5° da resolug@o citada.

Assim, a pesquisa de pregos foi efetivada na forma do art. 23 da Lei n°.
14.133/21, bem como baseada na resolugio n® 045/2024 mostrando-se satisfatéria.
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Consigne-se que a pesquisa de precos apresentada para a defini¢éio do valor
de referéncia foi realizada sobre responsabilidade de um servidor designado para tal desiderato. Parte-
se do principio, entéo, de que a forma escolhida para o balizamento foi a mais eficiente para encontrar
0 prego balizado, ndo cabendo a este departamento realizar anélise de mérito quanto ao prego fixado
para referéncia, mas, tdo somente, orientar o responsavel para que se atenha aos preceitos acima ven-
tilados quando da realizagio das cotagdes.

I1.4.4 Da habilitacio

Conforme a Lei n°® 14.133/2021, a habilitagdo ¢ a fase da licitagdo em que se
verifica o conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capaci-
dade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em juridica; técnica; fiscal, social e tra-

‘ balhista; e, econdmico-financeira:

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de infor-
magdes e documentos necessdrios e suficientes para demonstrar a capacidade do
licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

I - juridica;

II - técnica;
I - fiscal, social e trabalhista;

1V - econdmico-financeira.

No tocante & comprovagdo da aptiddo técnica, cumpre destacar que a Admi-
nistragdo pode impor exigéncias relativas ao licitante, quanto ao seu pessoal técnico, solicitando a
comprovagdo por meio de certiddes ou atestados de servigos similares, de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

‘ Alertamos que, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de licitagdo, a
comprovagdo da habilitagdo do contratado deve ser exigida com relagdo aos aspectos essenciais a re-
gularidade da contratagdo (art. 72, V, c/c art. 91, § 4°, art. 92, XVI, e art. 161 da Lei n° 14.133, de
2021).

Ressalte-se que € essencial, também, a declaragdo relativa ao cumprimento
do disposto no art. 7°, XXXIII, da Constitui¢io Federal.

Observa-se que os requisitos de habilitagio encontram-se inseridos no Ter-
mo de Referéncia n® 045/2024 em seu anexo I (Fls. 043/044).

I1.4.5 Autoriza¢io para a abertura da licitacio

Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratagéo, como a defi-
ni¢do do objeto e a indicagdo do recurso proprio para a despesa, torna-se possivel ao gestor avaliar a
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oportunidade e a conveniéncia de se realizar a contratagdo. Caso conclua por deflagrar a licitagéo pre-
tendida, deve emitir a autorizagdo para a abertura da licitagdo. No presente caso, tal exigéncia foi
cumprida.

I1.4.6. Designacdo do Agente de Contratagio e Equipe de Apoio

Para a realizacdo da licitagdo, a autoridade competente deve designar um
agente de contratagdo, dentre os servidores da Administragdo, cujas atribui¢des incluem o recebimen-
to das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagio
do licitante. Anote-se que o servidor designado deve ter realizado capacitagdo especifica para exercer
a atribuig@o.

Também deve ser designada, pela mesma autoridade, uma equipe para apoi-
ar o agente de contratagdo em suas atividades, integrada em sua maioria por servidores ocupantes de
cargo efetivo ou emprego da administragdo, preferencialmente pertencentes ao quadro permanente da
Camara Municipal.

Nos autos, consta a designagdo do agente de contratagdo e da equipe de
apoio, consoante Portaria n® 85 de fevereiro de 2024, em atendimento a prescrigio legal.

11.4.8 Do Aviso da Dispensa e do contrato
DA MINUTA DE CONTRATO

Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de contrato sdo
aqueles previstos no art. 92, da Lei n° 14.133, de 2021, com as devidas adaptagdes as especificidades
de cada contratago.

A minuta de contrato esta presente as fls. 063/071, na qual preenche os re-
quisitos do art. 92.

No tocante & minuta do contrato, o artigo 92 e incisos da Lei n°® 14.133/2021
estabelecem o rol de clausulas necessarias dos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. Sdo necessdarias em todo contrato clausulas que estabelegcam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

11 - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

111 - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos;

IV - o regime de execug¢do ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodici-
dade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacio monetéria entre
a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;
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VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para li-
quidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificag@o fun-
cional programdtica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

XI - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug@o, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valo-
res a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabe-
lecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutengdo e
assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os va-
lores das multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigi-
das para a habilitagdo na licitag¢do, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficién-
cia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em re-
gulamento;

XIX - os casos de extingdo.

11.4.9 Publicidade do edital e do termo do contrato

Destaca-se que € obrigatoria a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do

edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Piibli-
cas e a publicagéo de extrato do edital no Didrio Oficial do Municipio (arts. 54, caput e §1°, e 94 da
Lei 14.133/2021).
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Ademais, apds a homologagdo do processo licitatorio, € obrigatéria a dispo-
nibilizag@o no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase
preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art.
54, §3° da Lei n® 14.133, de 2021.

Ressalva-se que as informagdes presentes nos autos sdo de responsabilidade
exclusiva de quem as prestou, ndo tendo como este Parecerista averiguar a credibilidade bem como a
veracidade dos documentos apresentados.

III. CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela possibilidade, do ponto de vista juridico, do
prosseguimento da Dispensa Eletronica n® 014/2024, considerando os dispositivos legais pertinentes,
desde que atendidas as recomendacdes em negrito feitas no Aambito do presente Parecer.

Finalmente, caso a érea técnica competente discorde das orientagdes ou po-
sicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as recomendagdes, devera
Juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova anélise (desde que nio alte-
rada a substancia dos atos analisados).

E o parecer. A superior consideragdo.
Primavera do Leste/MT, 1° de agosto de 2024.
ISAAC SILVA Y DE OLIVEIRA

Procurador-Geral da Camara Municipal
Portaria n® 081/2024
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