PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA CAMARA MUNICIPAL DE
PRIMAVERA DO LESTE - ESTADO DO MATO GROSSO.

IMPUGNACAO - com fulcro no artigo 164 da Lei n.° 14.133/2021

PREGAO ELETRONICO N.° 002/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 009-2024

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA,,
inscrita no CNPJ n.° 05.340.639/0001-30, com sede na Rua Calcada Canopo, n.° 11 - 2°
Andar - Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de Parnaiba/SP - CEP:
06541-078, e-mail: juridico@primebeneficios.com.br e
noely.rodrigues@primebeneficios.com.br, por intermédio de sua procuradora
subscrita in fine, vem, respeitosamente, IMPUGNAR o instrumento convocatério,

consoante motivos a seguir determinados:
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I - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Considerando que a IMPUGNANTE é uma empresa que exerce a
atividade compativel com o objeto da licitacdo e, portanto, pretensa licitante, o prazo
para impugnacdo é de até o 3° dia il que antecede a abertura das propostas, conforme

o artigo 164 da Lei n.° 14.133/21:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irreqularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias iiteis antes da data de abertura
do certame.

Sendo assim, é de se assinalar que a presente insurreicdo se encontra
TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com antecedéncia da data da abertura da

licitagdo, tendo em vista que esta ocorrera no dia 02/01/2024 (ndo se considera horas

na contagem do prazo, mas sim o dia de expediente no 6rgao).

II - DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNACAO

Como regra, a impugnacdo ao edital ndo tem efeito suspensivo em
relagdo a realizagdo do certame. Mas, é obrigacdo do Pregoeiro respondé-la no prazo
maximo de 3 dias tteis, contados da sua interposigao junto a Administracdo Publica,

como determina o paragrafo tinico do artigo 164 da Lei n.® 14.133/21:

Paragrafo tinico. A resposta a impugnagido ou ao pedido de esclarecimento serd
divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao
ultimo dia util anterior 4 data da abertura do certame.

Dessa forma, o Pregoeiro devera apresentar resposta dentro do prazo
legal, sob pena de invalidacdo do certame, pois, diante do siléncio restara inviavel a

formulacdo adequada e satisfatoria das propostas.
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III - DOS FATOS E DAS RAZOES

Esta prevista para o dia 20/03/2024, as 09h00, a abertura do Pregao

Eletronico n.° 002/2024, para o seguinte objeto:

Registro de pregos para futura e eventual contratagio de empresa para a prestagio de
servicos de administragdo e gerenciamento informatizado para fornecimento de
combustiveis e lubrificantes, bem como servigos de manutengdo preventiva e corretiva
de veiculos como o fornecimento de pecas acessorios multimarcas, através de redes de
estabelecimentos credenciados pela contratada, com a implantacio e operagio de
sistema informatizado e integrado para gestdo da frota, com tecnologia de cartdo
magnético com chip (tipo smart) ou cartido com tarja magnética, valor estimado do
combustivel baseado no prego médio do combustivel divulgado pela Agéncia Nacional
de Petrleo - ANP - RONDONOPOLIS, para atendimento a frota pertencente a
Ciamara Municipal de Primavera do Leste/ MT.

Em detida andlise ao edital constatou-se ilegalidades que afrontam o
Comando Constitucional, que determina a realizacdo de procedimento licitatério,
estando em desacordo com o que determina a legislagdo sobre o tema, contendo
clausulas exorbitantes que nao condizem com os principios administrativos presentes

na Constituicao Federal.

IV - DA AUSENCIA DA QUALIFICACAO ECONOMICA E FINANCEIRA

Antes de qualquer outra argumentacdo, impende ja registrar que os
documentos de habilitacdo, previstos nos artigos 62 a 70 da Lei n.° 14.133/21, somente
podem ser dispensados, no todo ou em parte, nos casos especiais, 0 que nao é o caso

da presente licitacao.

De acordo com os termos do edital, ndo ha exigéncia de habilitacao,

quanto a qualificacdo econdmico-financeira:
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30. HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

30.1. Em atengdo a parte final do art. 37. XXI. da Constituicio Federal de 1988, ndo
havera exigéncia de qualificagdo econdmico-tinanceira, previstas no art. 69 da Lei Federal
n° 14.133. de 2021.

A Lei Geral de Licitagdes ndo delimitou quais tipos de empresas ou
grupos/consércio devem apresentar os documentos elencados nos artigos 62 a 70. De
acordo com o principio da isonomia, a exigéncia de um documento deve-se estender a
todas as licitantes, exceto aqueles que a lei assim exija. Ocorre que, este ndo é o caso

dos presentes autos.

Conforme se constata, ndo estd sendo exigida a qualificacdo
econdmico-financeira completa, como determina a legislacdo e jurisprudéncia do TCU.
Em que pese a Constituicdo Federal determinar a inclusdo de exigéncia de qualificacao

econdmica, nao se vislumbra qualquer clausula efetiva neste sentido.

Para dar azo a obrigatoriedade de se incluir nos editais de licitacdo

2

exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira, é necessério indicar os comandos

legais aplicaveis.

CF

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
sequinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacoes serdo contratados mediante processo de licitacdo piublica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cliusulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagido técnica e
economica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes. (Grifo nosso)
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Neste sentido, a Lei n.° 14.133/21, a qual regulou este dispositivo
constitucional, estabeleceu em seus artigos 62 a 70, quais documentos atenderiam ao

termo “indispenséveis”, in verbis:

Art. 62. A habilitacio é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de
informacoes e documentos mnecessdrios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em:

I - juridica;

1I - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;

1V - econdmico-financeira. (Grifo nosso)

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidio
econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatorio, e serd restrita a apresentacdo da sequinte documentacdo:

I - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contdbeis dos 2 (dois) iiltimos exercicios sociais;

II - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante. (Grifo nosso)

Portanto, a legislacdo prevé expressamente que, com a finalidade de
se comprovar a boa situacio financeira da empresa (QUALIFICACAO
ECONOMICA E FINANCEIRA), deve ser exigido das licitantes o balanco

patrimonial, os indices econdmicos e a certiddo negativa de faléncia, pois, sdo

documentos idoneos para demonstrar, de fato, a satide financeira de qualquer

sociedade empresaria.

Desta forma, os Legisladores determinaram que a Administragao, na
fase de habilitacao, devera exigir das licitantes a apresentacdo de todos os documentos
elencados em seus incisos, dentre os quais se destaca a necessidade da comprovagao
da qualificacdo econdmico-financeira (inciso IV do artigo 62), que foi omitida pelo

presente edital.

A Administracdo Pablica que ndo exige todas as comprovacdes de
habilitacdo (juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista, e econémico-financeira) deixa
de cumprir os termos da legislacdo, e, consequentemente, viola o principio

constitucional da legalidade.
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Da soma dos artigos da Lei de Licitacdes e da Constituicdo Federal,

conclui-se que a Administracao tem o dever e nio a faculdade de exigir das licitantes

a comprovagao da qualificagdo econdmico-financeira através de:

1.  Balango Patrimonial; e

2. Certiddo negativa de faléncia.

Ora, ndo sendo aquisicio de produto para pesquisa e
desenvolvimento, a exigéncia de tais documentos se torna obrigatéria, conforme bem

alinhado pelo TCU.

Portanto, a exigéncia de se comprovar, obrigatoriamente, a
qualificacdo econdmico-financeira encontra azo na legislagao e nao pode deixar de ser
observada pela Administra¢ao, possuindo o nobre objetivo de fazer com que ndo seja
contratada uma empresa aventureira que sequer detém condi¢des minimas para

executar a contratagao.

Ocorre que o edital atacado nao exige que as licitantes comprovem sua
qualificagdo econdmico-financeira por meio de balanco patrimonial, situacdo essa que

viola expressamente o texto legal.

Ressalta-se que a Administracdo se encontra vinculada nao s6 ao
edital, mas também aos principios norteadores da licitagdo. Dentre eles, é de extrema
importancia ressaltar o principio da legalidade, disposto tanto no artigo 37 da
Constituicdo Federal, como em praticamente toda norma referente a Administragao
Puablica na legislacdo brasileira, ora seja, a Administracdo Pablica deve agir sendo em

virtude de lei.
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Assim, a expedicdo de edital de licitagdo do qual carecem requisitos
minimos previstos na Lei n.° 14.133 /21 é um ato administrativo manifestamente ilegal,

devendo ser anulado e revisto.

Neste sentido, o TCU proferiu o seguinte acérdao:

A exigéncia de documentos que comprovem a qualificacdo técnica e a
capacidade econdmico-financeira das licitantes, desde gue compativeis com
0 objeto a ser licitado, nido é avenas uma faculdade, mas um dever da
Administracdo, devendo ser essa exigéncia a minima capaz de assegurar que
a empresa contratada estard apta a fornecer os bens ou servicos pactuados.
Acordio

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacio, com pedido de medida
cautelar, encaminhada ao TCU pela empresa Link Card Administragdo de Beneficios
Ltda. contra o edital do Pregio Eletronico 7/2018, promovido pelo Tribunal Regional
Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES) para o “fornecimento de cartoes combustivel
pds-pagos” para a frota de veiculos daquela unidade.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio do
Plendrio, ante as razoes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 276, § 1°, do
Regimento Interno, em:

9.1. conhecer da presente representagio e, no mérito, considerd-la parcialmente
procedente;

9.2. revogar a medida cautelar adotada no processo, autorizando o TRE/ES,
excepcionalmente, a dar prosseguimento ao Pregdo Eletronico 7/2018;

9.3. dar ciéncia ao Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES) de que a
ndo exigéncia de comprovacdo de qualificacdo técnica e econdmico-
financeira identificada no edital do Pregdo Eletronico 7/2018 (Processo 26.659/2017)
afronta o disposto no art. 27, ¢/c os arts. 30, 31 e 32 da Lei 8.666/1993;

9.4. arquivar o processo. TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de
Souza, em 25 de abril de 2018 - Relator JOSE MUCIO MONTEIRO (Grifo nosso)

A questao é de suma importancia, ainda mais no ramo de
gerenciamento de frota. Para exemplificar, se a Contratante eventualmente nao
realizar o pagamento a Contratada gerenciadora, esta deverd cumprir com os prazos
de pagamentos acordados com a rede credenciada, mediante contrato privado, para

que ndo haja recusa de prestacao de servicos por partes destes.

A gerenciadora, futura contratada, deve comprovar que tem uma boa
satde financeira para suportar o contrato. Entretanto, algumas empresas, para fazer
prova desta condicdo, fazem alteracdes no Balanco Patrimonial, de forma a maquia-lo
e poder se sagrar vencedora do certame. Portanto, além de ser obrigatorio, a exigéncia

de qualificagdo econdmico-financeira tem o cunho de evitar que se contrate com
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empresa inidonea, o que pode, futuramente, resultar em problemas na execucdo do

contrato.

Sendo assim, busca-se a inclusio da exigéncia de qualificacao

econdmico-financeira, nos moldes estabelecidos pela Lei n.° 14.133/21 para todas as

empresas.

V - MENCIONA INTEGRACAO DO SISTEMA DE RASTREAMENTO COM O
SISTEMA DE GESTAO DE FROTA

Outra ilegalidade prevista em edital é a respeito da exigéncia da

integracdo entre os sistemas de gestdo de frota com os servicos de rastreamento:

5.1.2.9. O moddulo de manutengio preventiva e corretiva devera ser integrado aos modulos

de abastecimento e de rastreamento,| sendo alimentado automaticamente das informagdes de

deslocamento, aceleraciio e ignicdo ligada/desligada, possibilitando o acompanhamento em
tempo real da utilizacdo do veiculo, para que o sistema informe o gestor de frotas o
momento exato em que o veiculo devera ser conduzido para realizacio da troca das pecas
que tiveram suas vidas uteis terminado, garantindo assim a realizacdo da executacdo da
manutencdo preventiva tempestivamente, evitando os gastos com manuten¢do emergencial
que € muito cara e demorada, sem contar os transtornos que geram, e o custo social pela
mterrup¢do temporaria do fornecimento do servico piblico para o cidadio. Portanto o
Sistema tem obrigatoriamente que emitir alertas para o gestor de frotas de todas as
manutencdes preventivas no periodo de 10% para a sua realizacio, bem como aviso
permanente quando chegado ao seu prazo final de realizagdo, so parando de avisar quando
gestor confirmar a realizagdo da manutencao.

Pela interpretacdo obtida na leitura do edital, percebe-se que a
Contratante almeja os servigos de gestdo de frota, ou seja, servicos de manutencdo

veicular e fornecimento de combustivel.

Ocorre que, a cldusula 5.1.2.9 exige a integragdo entre os sistemas de

rastreamento e gestdo de frota, possibilitando o rastreamento dos veiculos, porém é
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impossivel as licitantes atenderem essa exigéncia, pois o sistema para
GERENCIAMENTO DE FROTA é incompativel com o sistema de RASTREAMENTO,
de modo que nao existe empresa no segmento de gerenciamento de frota que consiga

integrar os sistemas diversos.

Isso porque na gestdo de frotas ndo é instalado nenhum
equipamento nos veiculos, mas tao somente fornecido um sistema por meio do
qual, permitira abertura de OS (ordem de servigo), para realizagao dos servigos de

manutencao veicular e acompanhamento dos abastecimentos realizados.

Ao contridrio do sistema de rastreamento, onde é instalado um

dispositivo (GPS) que possibilita o rastreamento do veiculo.

Na realidade, ndo ha garantia técnica de que os sistemas poderao ser

integrados com sucesso. Além disso, a integracio dos sistemas pode representar uma

violacdo do sigilo das informacoes técnicas das empresas, colocando em sérios riscos

de seguranca. Ademais, o edital carece de qualquer fundamentacao para tal

exigéncia.

Portanto, a exigéncia da Cimara Municipal em relacido a integraciao

de sistemas que nao se comunicam entre si é completamente ilegal. Também nio ha

garantia de que a integracao sera viavel.

Ainda que exista empresa que atenda o objeto conforme licitado,

esta seria Unica, e estariamos diante de FLAGRANTE DIRECIONAMENTO

DO OBJETO, fato que é ilegal, sujeito os infratores nas penalidades cabiveis.
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Acredita-se nao ser o caso, pois acredita-se que esta .
Administragdo preza pelo atendimento aos principios administrativos, em

especial o da legalidade, isonomia e o da selecdo da proposta mais vantajosa.

Da forma como consta no edital, exigéncia de integracdo entre o
sistema de gerenciamento de frota com o sistema de rastreamento, frustra-se o carater
competitivo do certame ao passo que diversas licitantes fornecedoras de sistema

para gestdo de frota ndo conseguird integrar o sistema de rastreamento.

A lei de licitagOes € clara ao vedar que os agentes publicos incluam

nos editais clausulas que restrinjam o cardter competitivo:

“Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fung¢bes, da motivagdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposi¢des do Decreto- Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro).”

“Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na édrea de
licitagGes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede

ou do domicilio dos licitantes; (...)”

A mesma lei, no art. 40 da Lei n. 14.133/21, estabelece que:
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“Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de

consumo anual e observar o seguinte:

V - atendimento aos principios:

a) da padronizacao, considerada a compatibilidade de especifica¢des

estéticas, técnicas ou de desempenho;

Nao obstante, TODA Administracdo deve atentar-se para as
peculiaridades do mercado, ou seja, a impossibilidade de os sistemas se unirem e

até mesmo “conversarem” entre si.

Para que haja o completo atendimento a legislacdo, imprescindivel

que a cldusula 5.1.2.9 seja excluida.

VI - DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer se digne o (a) I. Pregoeiro (a) a JULGAR
PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNACAOQO, a fim de proceder as seguintes

alteracgoes:

i. Incluir no edital a exigéncia de balango patrimonial e certidao de
faléncia;
ii. Excluir do edital o item 5.1.2.9, que exige a integracdo entre os

sistemas de rastreamento com os servicos de manutenacao e
abastecimento, a fim de que a Contratante obtenha a proposta

mais vantajosa;
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iii. Republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos legais,

conforme determina a lei.

Termos em que pede deferimento.

Santana de Parnaiba/SP, 15 de marco de 2024.

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
Noely Fernanda Rodrigues - OAB/SP 424.662

Assinado de forma digital por

YAN ELIAS
Dados: 2024.03.15 16:53:42

-03'00'

Matriz: Calgada Canopo, n? 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
Filial: Rua Agu, 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@ primebeneficios.com.br



