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CAMARA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE - MT
Av. Primavera, n® 300 — CEP 78850-000 - Primavera do Leste — Mato Grosso — Tel. (66) 3498-3590

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO
DECISAO

Pregao Eletronico n° 10/2024
Processo Administrativo n° 28/2024

RECORRENTE: P1 LED COMERCIO E IMPORTACAO DE PRODUTOS
ELETRICOS E SERVICOS LTDA

RECORRIDA: CAMARA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE - MT

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISIGAO DE
PAINEIS DE LED E CAMERAS DE GRAVACAO COM MATERIAIS E INSTALACAO
INCLUSA, PARA O PLENARIO DA CAMARA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DE
LESTE — MT.

A Camara Municipal de Primavera do Leste - MT, neste ato representado por seu
Pregoeiro, designado pela Portaria n°® 85/2024, vem em razdo do RECURSO
interposto pela empresa Recorrente P1 LED COMERCIO E IMPORTACAO DE
PRODUTOS ELETRICOS E SERVICOS LTDA, inscrita sob o CNPJ n°
36.364.825/0001-70, de encontro a decisao que julgou INABILITADA a Recorrente
apresentar as suas razoes, para ao final, decidir como segue:

| - DO RELATORIO

Trata-se de analise de RECURSO formulado pela empresa mencionada, a qual
descrevo a seguir os principais pontos apontados pela mesma:

‘A inabilitacdo da empresa por apresentar certiddo vencida foi equivocada, por
diversos motivos: 1. Possibilidade de Diligéncia para Complementagdo da
Documentagédo: [...] Ou seja, é clara a possibilidade de complementagdo da
documentagdo de habilitagdo, corroborada pelo edital, pela legislagcdo e pela
jurisprudéncia. Ndo ha de se argumentar que a consulta as certidées s&o vedadas
por tratar-se de documentos novos. Pois para os fins da vedacéao contida no art. 64,
caput, o TCU nédo considera documento novo aquele que, ainda que juntado
posteriormente, comprova condi¢cdo preexistente a abertura da sessédo publica do
certame. Sendo admissivel a juntada posterior de documento desde que seu
conteudo se refira a condigdo preexistente. 2. Cadastrados no SICAF: O licitante
cadastrado junto ao SICAF, podera deixar de apresentar os documentos de
habilitagéo constantes no sistema de registro: [...] O fato é a recorrente esta regular
junto a Fazenda Federal e Estadual, uma simples consulta ao SICAF, demonstraria
a condig¢do regqular. Quanto ao documento comprobatorio dos Administradores, foi
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apresentado o Contrato Social da: P1 LED COMERCIO E IMPORTACAO DE
PRODUTOS ELETRICOS E SERVICOS LTDA, documento que poderia também
ser consultado junto ao SICAF.”

‘Do Pedido: Diante do exposto, a recorrente requer: 1 - A reconsideragdo da
decisdo que a inabilitou do Pregdo Eletronico n° 10/2024;, 2 — Em caso de né&o
reconsideragdo da decisdo, encaminhe a autoridade superior para analise
conforme o § 2° do artigo 165 da Lei n° 14.133/21.”

E o breve relato.
Il - DA ADMISSIBILIDADE.

Inicialmente, informo o Recurso foi tempestivamente apresentado via Plataforma
Licitanet, na quarta-feira, 19/06/2024 as 18:22 horas, razdo pela qual o mesmo
encontra-se perfeitamente tempestivo, em observancia ao que dispde
expressamente o edital correspondente e as normas de regéncia vigentes.
Vejamos o que diz o instrumento convocatério, no Item “33. RECURSO(S)
ADMINISTRATIVO(S)”

“33.4. Os recursos e as contrarrazées deverdo ser encaminhados em
campo proprio do sistema, e sera dirigido a autoridade que tiver editado
o ato ou proferido a deciséo recorrida, a qual podera reconsiderar sua
decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo,
encaminhar recurso para a autoridade superior, a qual devera proferir
sua decisdo no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento
dos autos.”

Portanto, ADMITO o recuso administrativo, uma vez atendido os requisitos legais e
interposto tempestivamente.

Il - DA ANALISE DO MERITO.

De inicio cumpre-nos ressaltar que todo o procedimento licitatério em questao rege-
se pelo Edital do Pregao Eletronico n°® 10/2024, pela Lei Federal n°® 14.133/21 e em
que pesem as alegacdes da Recorrente, destaca-se que a Camara Municipal de
Primavera do Leste esta cumprindo com todos os ditames legais, nao os afrontando
em momento algum, permitindo a todas as empresas que participem de acordo com
as normas editalicias, as quais devem obediéncia pela for¢ga do Inc. XXI, Art. 37 da
Constituicdo Federal, conforme segue:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.

Por outra, a licitacdo € o procedimento mediante o qual a Administracdo visa
assegurar iguais oportunidades a todos os interessados e selecionar a
proposta mais vantajosa para a celebragéo de contrato, propiciando a participagao
de todos os interessados, desde que observadas as disposi¢cdes legais que regem o
ato da licitagao, principalmente quanto ao atendimento do Principio
Constitucional da Isonomia, elencado no artigo 5° da Constituicdo Federal e
reafirmado no artigo 5° da Lei de Licitagées.

Além disso, a agao do Administrador devera sempre preservar o interesse Publico
sobre o interesse Privado. Sobre isso nos ensina Margal Justen Filho:

“a supremacia do interesse publico significa sua superioridade sobre os
demais interesses existentes na sociedade. Os interesses privados nao
podem prevalecer sobre o interesse publico. A indisponibilidade indica a
impossibilidade de sacrificio ou transigéncia quanto ao interesse publico,
€ é em decorréncia de sua supremacia”.

E antes de analisar o mérito da manifestacdo enviada pela recorrente, é preciso
destacar alguns pontos de vital importancia para elaboragéo, analise e interpretagéo
de um Edital.

A licitagdo tem como obijetivo:

a) Garantir que todos os interessados possam participar do processo em condi¢des
iguais (principio da isonomia);

b) Selecionar a proposta mais vantajosa, que como e muito bem esclarecido na obra
de Meirelles, tem-se como regra geral o menor preco, (MEIRELLES, 2007, p. 30);

c) Promocgédo do desenvolvimento nacional sustentavel.

E oportuno frisar que a licitacdo é um procedimento documental no qual devem ser
observadas apenas as formalidades necessarias e suficientes para garantir a
seguranca juridica tanto para o licitante quanto para a Administragado Publica, tendo
o zelo de habilitar aquelas empresas que realmente cumpram os requisitos
editalicios, e demonstrem condicbes minimas de realizar satisfatoriamente a
prestacado dos servigos a que se propoe.

Este Pregoeiro, passa a responder desta forma:

1 - Da alegacdo que a inabilitacdo da empresa por apresentar certidao
vencida foi equivocada:
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Cumpre esclarecer que a exigéncia de comprovagdo de regularidade Fiscal e
Trabalhista esta contida na Lei de Licitacdes 14.133/21 onde diz:

Art. 62. A habilitacdo € a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagbes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagéo, dividindo-se em:

III - fiscal, social e trabalhista;

Art. 68. As habilitagbes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificagdo dos seguintes requisitos:

Ill - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

E através da apresentacdo das Certiddes Negativas de Débitos devidamente
atualizadas que a Licitante vencedora comprova sua regularidade fiscal e trabalhista
perante o Orgao o qual conduz a Licitagao.

Seguem as coépias das Certiddes Negativas de Débitos Federais e Estaduais
apresentadas na Habilitacdo da Licitante:

MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA
ATIVA DA UNIAO

Nome: PALED COMERCIO E IMPORTACAO DE PRODUTOS ELETRICOS E SERVICOS LTDA
CNPJ: 35.364.825/0001-70

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que
nao constam pendéncias em seu nome, relativas a créditos tributarios administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB) e a inscricdes em Divida Ativa da Unido (DAU) junto a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Esta certiddo e valida para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no caso de ente federativo, para
todos os o6rgéos e fundos publicos da administracéo direta a ele vinculados. Refere-se a situagédo do
sujeito passivo no &mbito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuigdes sociais previstas
nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo tUnico do art. 11 da Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitagdo desta certiddo esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderecos <http://rfb.gov.br> ou <http:/imwww.pgfn.gov.br>.

Certidao emitida aratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2/10/2014.

Emitida as 08:37:50 do dia 02/12/2023 <hora e data de Brasilia>.
Valida até 30/05/2024.

Codigo de controle da certidao: 29A0.BBE1.0ED6.A971
Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.
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Certiddao Negativa de Débitos Tributarios

CNPJ Base: 35.364.825

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Procuradoria da Divida Ativa

da

Divida Ativa do Estado de Sao Paulo

Ressalvado o direito de a Fazenda do Estado de Sdo Paulo cobrar ou inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade da pessoa juridical/fisica acima identificada que vierem a ser apuradas, & certificado que:

nao constam débitos inscritos em Divida Ativa de responsabilidade do Interessado(a).

Tratando-se de CRDA emitida para pessoa juridica, a pesquisa na base de dados € feita por meio do CNPJ Base,
de modo que a certiddo negativa abrange todos os estabelecimentos do confribuinte, cuja raiz do CNPJ seja

aguela acima informada.

Certidao n°

56746174

Data e hora da emisséo
Validade

07/05/2024 15:28:43
30 (TRINTA) dias, contados da emissao.

Folha 1 de 1

(hora de Brasilia)

Certiddo emitida nos termos da Resolugdo Conjunta SF-PGE n° 2, de 9 de maio de 2013.

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.
A aceitagéo desta certiddo esta condicionada & verificagdo de sua autenticidade no sitio
http://lwww.dividaativa.pge.sp.gov.br
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Conforme constatado, as mesmas estdo com prazos de validades vencidos perante
a lei.

A recorrente alega que o edital prevé a possibilidade de inclusdo de documentos
complementares e que a Administracdo poderia ter solicitado a apresentacdo de
nova certiddo atualizada, em vez de inabilita-la de imediato. No entanto, é
importante esclarecer que a previsao de diligéncia ndo exime o licitante da obrigacéo
de apresentar a documentacao exigida no prazo estipulado no edital. A auséncia ou
a apresentacado de documentos vencidos compromete a isonomia do certame e a
seguranga juridica do processo licitatério.

Lei de Licitagdes n° 14.133/21:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida
a substituicao ou a apresentacido de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - complementacdo de informacdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

Outras jurisprudéncias relevantes:

Acoérdao 192/2012 - Plenario - TCU:

Este acérdao reafirma que "a apresentagdo extemporanea de documentos de
habilitagdo apds a abertura dos envelopes contraria o disposto no Art. 64 da
Lei 14.133/2021, e fere os principios da igualdade, da competitividade e da
vinculagéo ao instrumento convocatorio”.

Acordao 2362/2013 - Plenario - TCU:

Nele, o TCU destaca que "a apresentagéo de certiddes validas é requisito de
habilitacdo e sua auséncia ou apresentacéo fora do prazo estipulado no edital
justifica a inabilitag&o do licitante".

A recorrente argumenta que esta regular junto ao SICAF e que a consulta ao
sistema demonstraria essa condicdo. Todavia, a mera existéncia de cadastro no
SICAF néo substitui a obrigatoriedade de apresentacdo das certidbes validas
conforme exigido no edital. Ademais, a consulta ao SICAF &€ um procedimento que
pode ser realizado pela Administragdo para verificagdo, mas néo substitui a
apresentacdo dos documentos de habilitagdo no momento oportuno.

2 - Da alegacdo que a documentacdo dos Sécios Administradores poderia ser
consultada:

Vejamos o que diz o Edital do Certame supramencionado:

27. HABILITACAO JURIDICA:

5.7.1.b. No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de
responsabilidade limitada - EIRELI, ato constitutivo, estatuto ou contrato
social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva

sede, acompanhado de documento comprobatério de seus
administradores;
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O Pregédo em questdo juntamente com seu Instrumento Convocatério foi
calendarizado e amplamente divulgado em 29/05/2024 nos seguintes meios: Sitio
Eletrénico do Orgao, Diario Municipal - DIOPRIMA, Diario Estadual - DOE e Diario
da Unido - DOU, Jornal de Grande Circulagdo e Portal Nacional de Contratacbes
Publicas - PNCP, para ocorrer no dia 13/06/2024, ou seja, todas as Licitantes
interessadas tiveram o mesmo prazo legal de 10 (dez) dias uteis, sendo 15 (quinze)
dias corridos para se planejarem e organizarem seus documentos habilitatorios,
segundo as exigéncias editalicias.

Quanto ao documento comprobatoério dos administradores, a recorrente alega que
foi apresentado o contrato social, que também poderia ser consultado junto ao
SICAF. No entanto, o contrato social, embora essencial, ndo supre a necessidade de
apresentacao especifica de documentos pessoais dos administradores, conforme
previsto no edital.

Sobre este assunto a jurisprudéncia dos Tribunais é taxativa:

Tribunal de Contas da Uniao (TCU)

Acérdao 2.136/2009 - Plenario

Ementa: "E dever da Administragdo Publica exigir a apresentacdo dos
documentos dos sécios ou dirigentes da empresa licitante, a fim de verificar a
regularidade e a capacidade técnica e financeira da empresa, conforme
previsto no art. 28 da Lei 8.666/1993."

Trecho relevante: "A inabiltagdo da empresa que ndo apresentou a
documentagéo dos sdcios foi correta, pois visa a garantir a transparéncia e a
idoneidade do processo licitatorio."

Acoérdao 1.231/2011 - Plenario

Ementa: "A apresentagdo de documentos pessoais dos soécios ou
administradores € imprescindivel para a habilitagdo, sendo vedada a
substituicdo por outros documentos que n&o atendam plenamente as
exigéncias do edital."

Trecho relevante: "A apresentagcédo de certiddes e documentos pessoais dos

sécios € uma forma de assegurar a idoneidade e a capacidade técnica da
empresa licitante."

Superior Tribunal de Justica (STJ)

RMS 21.757/DF

Ementa: "A exigéncia de documentos dos soécios, tais como certidoes
negativas de débitos, é valida e compativel com os principios da moralidade e
da probidade administrativa."

Trecho relevante: "A exigéncia de apresentagdo de documentos dos soécios
nao fere a competitividade do certame, uma vez que visa a garantir a
regularidade e a capacidade juridica e fiscal das empresas participantes.”

Essas jurisprudéncias reforcam a necessidade de apresentagao de documentos dos
socios para garantir a regularidade, a idoneidade e a capacidade das empresas
participantes em processos licitatérios.

Fica claramente expresso que este Pregoeiro agiu dentro da legalidade na exigéncia
de tais documentos visando, dentre outros motivos: 1. Assegurar que as pessoas a
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frente da empresa possuem idoneidade moral € ndo possuem pendéncias legais que
possam comprometer a execugao do contrato, 2. Identificar claramente os
responsaveis pela empresa, fator crucial para atribuicdo de responsabilidade em
caso de descumprimento do contrato ou de outras irregularidades, 3. Prevenir a
participacdo de empresas de fachada, que podem ser criadas apenas para vencer a
lictacdo e depois nao conseguem cumprir com o contrato, verificando a
autenticidade e a regularidade dos sécios, contribuindo para a integridade do
processo licitatorio.

IV - DA DECISAO

Diante do exposto, este Pregoeiro decide por receber o Recurso Administrativo,
face a sua tempestividade, e no mérito decido por julgar IMPROCEDENTE o
recurso administrativo interposto pela recorrente P1 LED COMERCIO E
IMPORTACAO DE PRODUTOS ELETRICOS E SERVICOS LTDA, inscrita sob o
CNPJ n° 36.364.825/0001-70, mantendo os atos praticados no Certame.

Todos os arquivos referentes a este Certame encontram-se a disposicdo dos
interessados no site www.primaveradoleste.mt.leg.br, no Portal Licitanet e através
do e-mail: licitacao@primaveradoleste.mt.leg.br, em dias uteis, no horario de
expediente das 07h00 as 13h00 horario de Cuiaba - MT.

Disponho-me para sanar eventuais questionamentos acerca do conteudo contido
nos autos, bem como aproveito a oportunidade para renovar votos de estimae
consideracao.

Encaminho a presente decisdo para apreciagcdo da autoridade competente,
conforme preconiza a legislagado vigente.

Primavera do Leste - MT, 25 de junho de 2024.

Publique-se e cumpra-se.

Wender de Souza Barros
Pregoeiro
Portaria n® 85/2024

*Original assinado nos autos
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DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE
JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregao Eletrénico n° 10/2024
Processo Administrativo n° 28/2024

RECORRENTE: P1 LED Comercio e Importagcao de Produtos Elétricos e Servigos
LTDA

RECORRIDA: Camara Municipal de Primavera do Leste - MT.
Objeto: Registro de precos para futura e eventual aquisicdo de painéis de Led e

Cameras de gravagdo com materiais e instalagdo inclusa, para o Plenario Da
Camara Municipal de Primavera de Leste — MT.

Nos termos do § 2° do artigo 165 da Lei n° 14.133/21, ratifico o posicionamento e
decisdo proferidos pelo pregoeiro em sua resposta ao recurso administrativo
apresentado pela recorrente, decidindo pela sua improcedéncia, e mantendo a
decisao que declarou a mesma inabilitada.

E como decido.

Primavera do Leste - MT, 25 de junho de 2024.

Valdecir Alventino da Silva
Vereador Presidente

*Original assinado nos autos
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