CAMARA MUNICIPAL DE

PRIMAVERA DO LESTE

Processo n° 022/2025

Origem/Interessado Camara Municipal de Primavera do Leste

Assunto Inexigibilidade para elaboragdo de projetos
Parecer n° 087/2025/PICM
Local ¢ Data Primavera do Leste/MT, 16 de abril de 2025.

Procurador-Geral  Jefferson Lopes da Silva

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES
E CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL. POSSIBILIDADE.
I. RELATORIO

Cuida-se de processo encaminhado a esta Procuradoria, em 16/04/2025, pelo Coorde-
nador de Licitagdes e Contratos (fl. 82), acerca da contratagdo direta por inexigibilidade de li-
citacdo n® 013/2025 da Unido dos Vereadores do Brasil, para capacitagdo sob o tema “XXIV
Marcha dos Gestores e Legislativos Municipais”, em Brasilia — DF, com o tema “A transfor-
macio das cidades passa pelas CAmaras Municipais”, que serd realizado nos dias 22 a 25 de
abril de 2025 na cidade de Brasilia-DF”, para 10 (dez) participantes no valor total de R$

7.970,00 (sete mil, novecentos e setenta reais).

Os autos constam instruidos, no que importa a esta analise, com os seguintes docu-

mentos:

Formalizacio da Demanda ¢ Justificativa (Fls. 01/03); o 3
Estudo Técnico Preliminar (Fls. 04/008-A); Fenorocoton.
Termo de referéncia (fls. 009/017); 1164/2025

16 de abril de 2026 11:53:48
Mapa de Riscos (Fls. 018/022);
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Proposta Comercial (F1. 023/032);
Notas Fiscais de Balizamento — NAO CONSTA
Estatuto da Unido dos Vereadores do Brasil (Fls. 033/043);

Ata de Posse do Sistema Diretivo da Unido de Vereadores do Brasil — Quadriénio
2023/2026 (fls. 044/045),

Documentos de Habilitagdo Técnica (Fls. 046/057);

Documentos de Regularidade Fiscal e Trabalhista (Certidido Negativa Municipal do

Distrito Federal-DF (NAO CONSTA), Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos

Tributos Federais e 4 Divida Ativa da Unio; Certiddo Negativa Correcional, Certiddo

Negativa de Débitos Trabalhistas, Certificado de Regularidade do FGTS; (Fls.

058/062);

Curriculo dos Palestrantes — (Fls. 063/066);

Dotagdo Orgamentaria (fl. 67);

Termo de Autorizagdo n® 035/2025 (Fls. 068);

Portaria n° 038 de 14 de janeiro de 2025, que dispde sobre Agentes de Contratagao
(fls. 069/70);

Termo de Inexigibilidade de Licitagdo n® 013/2025 (fls. 071/073);

Minuta do Contrato (fls. 074/081);

Termo de Autuagio (fls. 082);

Comunicagio Interna n° 093/2025 — CLC (fl. 083), remetendo os autos para emissao

de parecer;

E o relatorio. Passo a fundamentar.

1. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no

controle prévio de legalidade, conforme art. 53, § 4°, da Lei N° 14.133. de 1° de abril de

2021. Dessa maneira, ndo ha determinagio legal a impor a fiscalizacdo posterior de cumpri-
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mento de recomendagoes feitas pela unidade juridico-consultiva. Além do mais, na eventuali-
dade de o administrador ndo atender as orientacoes do Orgdo Consultivo, deve justificar nos

autos as razdes que embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VII, da Lei n® 9.784, de 29
de janeiro de 1999,

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do pro-
cedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o de-
talhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e especificagdes, uma vez
que as questdes técnicas fogem das atribuigdes deste orgdo de consultoria, sendo afetos aos
setores competentes da Administragio. Com relagio a esses dados, parte-se da premissa de
que a autoridade competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a
sua adequagdo as necessidades da Administragdo, conforme Enunciado n® 7 do Manual de
Boas Praticas Consultivas da AGU (4" edigdo, 2016), cujos fundamentos se revelam compati-

veis com a Lein® 14,133, de 2021:

A manifestagio consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significati-
vo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrati-
vos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionério de seu acatamento.
(Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezem-
bro de 2016).

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da segu-
ranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decis@o final dentro da

margem de discricionariedade conferida pela lei.

Feitas tais ressalvas, passamos & analise estritamente juridica do presente processo.

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera II . CEP 78850-000
Primavera do Leste - MT | Tel.: (66) 3498-3590 o (66) 3498-1734

www.primaveradoleste.mt.leg.br 3



CAMARA MUNICIPAL DE

PRIMAVERA DO LESTE

DA VEDACAO DA APLICACAO COMBINADA DA LEI N.° 14.133, DE 2021,

COM A LEI N.” 8.666, DE 1993, A LEI N.” 10.520, DE 2002 E A LEI N.° 12.462, DE
2011

Nio é demais destacar a vedaco da aplica¢do combinada da Lei n.° 14.133, de 2021,
com a Lei n.° 8.666, de 1993, Lei n.° 10.520, de 2002 e a Lei n.° 12.462, de 2011 (art. 191, da
Lei n.° 14.133, de 2021, e item 217 do PARECER n. 00002/2021/CNMLC/CGU/AGU, NUP:
00688.000716/2019-43, sequencial 460), como se observa a seguir:

217. Ante o exposto, conclui-se que: (...) b) a utilizagdo de mesmos detalhamentos
normativos para regimes juridicos distintos, podera causar tratamento ndo isonémico dos ad-
ministrados ¢ incerteza das consequéncias juridicas; c) ndo ¢ possivel que os regulamentos
editados na égide das Leis n® 8.666/93, n® 10.520/02 ¢ n°® 12.462/11 sejam recepcionados pela
Lei n°14.133, de 2021, enquanto todos esses diplomas continuem em vigor, a luz do art. 191,
parte final, da Lei n® 14.133/21 - ressalvada a possibilidade de que um novo ato normativo,
editado pela autoridade competente, estabelega expressamente a aplicagdo de tais regulamen-
tos para a nova legislagio (PARECER n. 00002/2021/CNMLC/CGU/AGU, NUP:
00688.000716/2019-43, sequencial 460).

DA AUTORIZACAO PARA A CONTRATACAO DIRETA E DAS NORMAS
DE GOVERNANCA

No caso, foi juntada a autorizagdo gestor a fl. 001/003, para a contrata¢do direta, em
cumprimento ao artigo 72, VIII, da Lei n® 14.133, de 2021.

DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA
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O artigo 72 da Lei n® 14.133, de 2021, elenca providéncias ¢ documentos que devem

instruir a fase de planejamento do processo de contratagao direta, conforme abaixo transcrito:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,

analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23

desta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimen-

to dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdrios com o

compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualifi-

cacio minima necessaria;
V1 - razfio da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Dito isso, passamos a analise dos documentos juntados aos autos, quanto ao preenchi-

mento das exigéncias legais.

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
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Documentos necessarios ao planejamento da contratacio

De acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, a Administracio Publica deverd produzir os

documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratacao:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,

analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
I1 - estimativa de despesa

[11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimen-

to dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o

compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo ¢ qualifi-

cacio minima necessaria;
VI - razdio da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas ob-

servacdes a titulo de orientag@o juridica:

Documento para formalizacio da demanda e estudos preliminares: principais
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elementos

Quanto aos estudos preliminares, a equipe de planejamento devera certificar-se de que

trazem os conteidos. Tal dispositivo estabelece que os estudos preliminares, obrigatoriamen-

te, deverdo conter:

* descri¢@o da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvi-
do sob a perspectiva do interesse publico (inc. I);

* estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias
de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdepen-
déncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala
(inc. V),

+ estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referen-
ciais, das memorias de cédlculo e dos documentos que lhe dio suporte, que po-
derdio constar de anexo classificado, se a Administra¢do optar por preservar o
seu sigilo até a conclusio da licitagio (inc. VI);

¢ justificativas para o parcelamento ou nio da solugéo (inc. VII);

*+ posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o atendi-

mento da necessidade a que se destina (inc. XIII).

Eventual nio previsio de qualquer dos contetidos, deveréd ser devidamente justificada

no proprio documento.
No caso, verifica-se que a Administragdo juntou o estudo técnico preliminar as fls.

004/008-A, de acordo com as especifica¢des acima citadas em cumprimento ao diploma le-

gal.

Gerenciamento de riscos
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Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” ndo se confunde com cliusula de matriz de
risco, a qual sera tratada quando da minuta de contrato e é considerada como a caracterizado-
ra do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia e
acertada, a responsabilidade das partes por possivel dnus financeiro decorrente de eventos su-
pervenientes 4 contratagdo. Assim, a idealizagdo e elaboragdo do “Mapa de Riscos™ ndo supre
a necessidade da Administragdo Piblica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos
a ser estabelecida no instrumento contratual (item 5.2. do Instrumento de Padronizagio
dos Procedimentos de Contratacdo: Advocacia-Geral da Unido: Ministério da Gestdo e Inova-

cao em Servigos Publicos, 2023).

O Gerenciamento de Risco se materializa pelo denominado “Mapa de Riscos” e deve-
ra ser confeccionado no médulo de Gestdo de Riscos Digital, consoante o item 5.2. do Instru-
mento de Padronizagio dos Procedimentos de Contratagdo: Advocacia-Geral da Unido: Mi-

nistério da Gestio e Inovagio em Servigos Plblicos, 2023, disponivel em https://Www.gov.-

br/agu/ pt—br/comunicacao/noticiasfsaiba-como—guja-claborado—pela-agu—e-peloministerio—da—

gestao-facilitara-contratacoes-publicas-em-todo-o-pais.

Observa-se as fls. 015/020 devidamente confeccionado no modulo supracitado.

Termo de referéncia

O Termo de Referéncia ¢ o documento que devera conter a defini¢do do objeto, inclu-
idos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogagdo, a fundamentagdo da contratagdo, a descri¢do da solugdo, os requisitos da contra-
tacdo, 0 modelo de execucio do objeto, o modelo de gestdo do contrato, os critérios de medi-
¢cdo ¢ de pagamento, a forma e critérios de selegdo do fornecedor, as estimativas do valor da
contratagio, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos

documentos que lhe ddo suporte, com os parmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e
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para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado ¢ a

adequacdo or¢amentaria (art. 6°, XXIII, da Lei n® 14.133, de 2021).

Recomenda-se, ainda, que as alteragdes realizadas no modelo padronizado de termo
de referéncia sejam destacadas visnalmente e justificadas por escrito no processo (art. 19, §

2° da Lein® 14.133, de 2021).

No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, elaborado pela area requisitante,

datado e assinado as fls. 09/017 que baseou no respectivo modelo de minuta padronizada

disponibilizado pela AGU, conforme recomendado.

Critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagoes

Em relagfio aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 5°, art. 11, IV, art. 18, §1°,
XII, e §2°, da Lei n° 14.133, de 2021, art. 7°, XI, da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010 ¢
art. 9°, Il ¢ X11, da IN SEGES n° 58, de 2022), deverdo ser tomados os seguintes cuidados ge-
rais:

a) definir os critérios e praticas objetivamente no termo de referéncia como especifica-

¢do téenica do objeto, obrigagio da contratada ou requisito previsto em lei especial;

b) justificar a exigéncia nos autos;

¢) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo da contratagao.

d) verificar o alinhamento da contratagio com o Plano de Gestéo de Logistica Susten-

tavel.

Posto isso, para definicio dos critérios e praticas de sustentabilidade, recomenda-se
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consulta ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, disponibilizado pela Advocacia-

Geral da Unido em seu sitio eletronico.

Do orcamento da contratacio, da obrigatoriedade de elaboracio de planilhas e

da justificativa de preco

Quanto ao orcamento, é dever da Administra¢do, elaborar planilha detalhada
com a consolidac¢do dos quantitativos ¢ precos unitarios e total da contratacio (art. 6°,

XXIII, "i", art. 18,1V, e § 1°, V1, art. 72, 11, da Lei n° 14.133, de 2021).

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orgamento, a adequagio da meto-
dologia empregada para estimar o valor de mercado do objeto contratual deixard de ser exa-
minada por esse 6rgdo juridico, posto ser atribui¢do ndo afeta a formagéo juridica e ao prisma

do exame da estrita legalidade.

A contratacdo direta nio dispensa a justificativa do prego (art. 72, VII, da Lei n°
14.133, de 2021). Assim, deve a Administragdo verificar se o preco a ser contratado encontra-
se em consondncia com o valor de mercado, por exemplo, com os demais valores pagos pela

Administragdo Publica em contratagdes similares, de forma que nao exista superfaturamento.

Nesse sentido, a Administraciio deve observar o que dispde a Orientagéo Normativa/
AGU n°® 17, a seguir:

A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATACOES DE-
CORRENTES DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PODERA
SER AFERIDA POR MEIO DA COMPARACAO DA PROPOSTA
APRESENTADA COM OS PRECOS PRATICADOS PELA FUTU-
RA CONTRATADA JUNTO A OUTROS ENTES PUBLICOS E/
OU PRIVADOS, OU OUTROS MEIOS IGUALMENTE IDO-
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A pesquisa de mercado nas contratagdes diretas € tratada na Lei n. 14.133, de 2021:

Art. 23 (...) § 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2% ¢ 3°
deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que os pregos estdo em conformida-
de com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio
da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)

ano anterior 4 data da contratagio pela Administragéo, ou por outro meio idéneo.

No que diz respeito 4 justificativa do prego, por se tratar de uma contratagdo por ine-
xigibilidade de licitagiio, por certo ndo se pretende a comparagdo dos pregos propostos pela
contratada com os pregos de mercado, uma vez que a Administragio devera ter caracterizado

o objeto como unico que atende a suas necessidades.

Com isso, a Administragio deve buscar informagdes junto a futura contratada acerca

dos valores praticados em outros 6rgdos/entidades, inclusive quanto aos descontos concedi-

dos, a fim de atender ao disposto no art. 23, §4°, da Lein” 14. 133, de 2021 ¢com a consequen-

te juntada aos autos da respectiva documentagao (notas fiscais, contratos etc.).

A comparagdo dos pregos deve ser apresentada de modo claro, indicando, sempre que
possivel a unidade de medida utilizada para melhor justificativa do custo. Ademais, deve-se
dar entre cursos/eventos que guardem identidade ou, néo havendo cursos idénticos, clara si-
milaridade, levando-se em conta o contetido programdtico, a época, a localidade, a dimensdo
do piiblico-alvo, a carga horaria, a modalidade (presencial, onfine, etc.), entre outras seme-

lhangas que garantam precisdo possivel na comparagéo.

Adicionalmente, é recomendavel que a pesquisa de pregos reflita o valor praticado na
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praga em que sera prestado o servigo ou fornecido o produto, refletindo, tanto quanto possi-

vel, o valor de mercado da localidade onde serd realizada a contratagao.

Todas estas informagoes devem constar de despacho expedido pelo servidor responsa-
vel pela realizagdo da pesquisa, no qual, além de expor o atendimento das exigéncias acima,
ird realizar uma analise fundamentada dos valores ofertados pelas empresas, inclusive cote-
jando-os com os valores obtidos junto as outras fontes de consulta. B através desta analise

fundamentada, que a Administragdo ird estabelecer o valor estimado da contratago.

Nesse contexto, cumpre ressaltar que o 6rgéo assessorado ¢ quem dispde de condigdes
técnicas adequadas para avaliar a idoneidade da proposta formulada pela pretensa contratada,
ndo tendo este 6rgdo de consultoria conhecimento técnico para se pronunciar a respeito das

conclusdes apresentadas.

No caso dos autos, o setor solicitante ndo juntou as notas fiscais de pregos praticados
pela empresa em outras Cimaras Municipais ¢ Municipio. Isso porque, segunda consta o Pa-
recer Juridico n°001/2023/WR/JURIDICO/CNM juntado as fls. 047/059, a CNM fica deso-
brigada a emitir nota fiscal para fins de contribuigdes ¢ de encontros municipalistas, promovi-
dos pela entidade.

Nesse sentido, vejamos o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO AGRAVO EM RE-
CURSO ESPECIAL. CONTRIBUICOES ASSOCIATIVAS MUNI-
CIPAIS. LEGALIDADE. DANO AO ERARIO. NAO OCORREN-
CIA. RESSARCIMENTO. DESCABIMENTO. 1. Nio constitui ile-
galidade e nem improbidade administrativa prevista no art. 10,
IX, da Lei 8.429/1992, o repasse feito a titulo de contribuicéo as-
sociativa por Municipio para a Confederag¢io Nacional dos Muni-

cipios, nio havendo em que se falar em ressarcimento de tais va-
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lores. Precedentes: REsp 1.461.377 / RJ, Rel. Min. Ari Pargendler,
Primeira Turma, DJe 12/9/2014. 2. Agravos internos ndo providos.
(STJ - AgInt no AREsp: 827975 RJ 2015/0315768-0, Relator: Minis-
tro BENEDITO GONCALVES, Data de Julgamento: 06/12/2016, T1
- PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 03/02/2017)

Desta forma, os pagamentos realizados pela administragdo a UVB néo constitui ilega-
lidade ou improbidade administrativa, mesmo ausente lei especifica autorizativa. Afinal, ¢
positiva, licita e desejavel a associagdo de pessoas juridicas de direito piblico com interesses

comuns ¢ tarefas assemelhadas.

Em que pese, a justificativa arguida pela entidade, recomenda-se scja apresenta-

do o recibo, comprovando-se a participagiio dos solicitantes no evento aqui descrito.

DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA CONTRATACAO DE SER-
VICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE
INTELECTUAL

Em principio, todas as obras, servi¢os, compras ¢ alicnagdes promovidas pelo Poder
Pliblico devem ser precedidas de licitagio, que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi-

¢des efetivas da proposta (CF, art. 37, XXI).

Entretanto, ha situages em que a competigo se torna inviavel ou impossivel. A lici-
tagdo serd, pois, inexigivel, j4 que ausente uma de suas razdes de existir: a pluralidade de

ofertas a ensejar uma disputa entre particulares.

Diferentemente da dispensa de licitagdo, onde a competigdo € possivel, mas a realiza-

¢do do certame nio é obrigatdria por forga de lei; na inexigibilidade, o ente publico ndo tem

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera II . CEP 78850-000
Primavera do Leste - MT | Tel.: (66) 3498-3590 o (66) 3498-1734
www.primaveradoleste.mt.leg.br 13



CAMARA MUNICIPAL DE

PRIMAVERA DO LESTE

opeao, ndo ha discricionariedade a observar. O que vale € a impossibilidade de obter propos-
tas equivalentes, ou melhor, de ter o produto ou servigo necessario prestado satisfatoriamente
por mais de um individuo. Em ultima andlise, a inexigibilidade ¢ condi¢do que se impde a

Administragdo, como unica forma de atendimento ao interesse publico.

A contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo ¢ uma excegdo ao principio do

art. 37, XXI da Constituigdo Federal, e esta prevista no art. 74 da Lei n® 14.133/202:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos
de:

(...) III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predo-
minantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializa¢io,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagio:

(...) f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal,

(...) § 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de no-
toria especializagio o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua espe-
cialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, or-
ganizagio, aparclhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequa-
do 4 plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso 111 do caput deste artigo,¢ vedada a
subcontratacio de empresas ou a atuaciio de profissionais distintos daqueles que

tenham justificado a inexigibilidade.

O art. 6°, XVIIL “f’ da Lei n.° 14.133, de 2021, considera como servigo técnico pro-
fissional especializado o servico de treinamento e aperfeicoamento de pessoal. A matéria, ob-
jeto da contratagio, foi tratada especificamente pela Orientagdo Normativa n.° 18/2009, com
a redagiio dada pela Portaria AGU n.° 382, de 21 de dezembro de 2018. Embora editada a luz

da Lei n.° 8.666, de 1993, seus fundamentos permanecem compativeis com a Lei n® 14.133,
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de 2021, merecendo destaque:

CONTRATA-SE POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM
FUNDAMENTO NO ART. 25, CAPUT OU INCISO II, DA LEI N°
8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, PESSOAS NATURAIS E JU-
RIDICAS PARA MINISTRAR CURSOS FECHADOS PARA TREI-
NAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL OU A INS-
CRICAO EM CURSOS ABERTOS. O ART. 25, CAPUT, COMO
FUNDAMENTO, IMPOE A CONSTATACAO DA INVIABILIDA-
DE DE COMPETICAO POR AUSENCIA DE CRITERIO OBJETI-
VO DE SELECAO OU POR EXCLUSIVIDADE DO OBJETO PER-
SEGUIDO PELA ADMINISTRACAO.A MOTIVACAO LEGAL
COM BASE NO ART. 25, INCISO II, DA LEI N° 8.666, DE 1993,
EXIGE A IDENTIFICACAO DOS REQUISITOS DA NOTORIA
ESPECIALIZACAO E DA SINGULARIDADE DO CURSO.

Na mesma linha, o Enunciado n® 69/2020 do DEPCONSU/PGF:

A Orientagdo Normativa AGU n. 18/2009 nao obsta a contratagdo di-
reta por inexigibilidade de pessoa juridica para ministrar curso fecha-
do para a Administragdo Piublica, desde que presentes os pressupostos
do art. 25, II, §1° da Lei n. 8.666/93. (Fonte: Parecer n.
00003/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU. NUP
00407.000072/2020-36 - Seq. 15)

Nesse sentido, também temos o enunciado da Simula n® 252, de 2010 do TCU:

A inviabilidade de competicdo para a contratagio de servigos técni-

cos, a que alude o inciso IT do art. 25 da Lei n® 8.666/1993, decorre da
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presenga simultdnea de trés requisitos: servigo técnico especializado,
entre 0s mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do

servico e notoria especializagdo do contratado.

Assim, a contratagdo direta de cursos (abertos ou fechados/in company), seminarios/
congressos, com fundamento no art. 74, II1, “f”, da Let n.° 14.133, de 2021, serd possivel se
for demonstrada a notoria especializagdo do profissional ou empresa envolvida, permitindo-

se inferir a essencialidade de seu trabalho a plena satisfagdo do objeto.

Por outro lado, pela redagdo da citada Orientagio Normativa, acaso niio se tratar de

servico com profissionais ou empresas de notéria especializacdio, a contratacdo de curso
aberto ou fechado ainda podera ser formalizada de forma direta, com base no art. 74, caput,

se demonstrada a inviabilidade de competicdo em razdo, por exemplo, das peculiaridades que

circunscrevem o caso concreto, como local e data do evento, prazo para inscri¢do, contetido
programatico, metodologia didatica adotada, dentre outros elementos comprovados na instru-
¢cdo dos autos, demonstrem que ha inequivoca inviabilidade de competigdo (DESPACHO n.”
976/2018/GAB/CGU/AGU).

Quanto & razdo para a escolha do fornecedor, esta se confunde com a propria situa-
¢do caracterizadora da inviabilidade de competicdo, seja por se tratar de servigos técnicos de
natureza predominantemente intelectual prestados por pessoas fisicas ou juridicas de notoria
especializagio (art. 74, III, “f” ¢/c art. 6°, XVIII e XIX da Lei n.° 14.133, de 2021), seja em
razdio das peculiaridades que circunscrevem o caso concreto (art. 74, caput, da Lei n.° 14.133,
de 2021), motivo pelo qual se reforga as recomendagdes acima langadas para que a Adminis-
tragiio comprove cabalmente os elementos que inviabilizam a competicdo neste caso ¢ sua

adequabilidade a necessidade da Administragao.

No caso, a Administracio pretende realizar a contratagdo com fundamento no art. 74,

inciso I11, alinea “f”, da Lei n.° 14.133, de 2021, por entender inexistir viabilidade de compe-
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ticdo conforme demonstrado no documento que fundamentam o processo.

DOS REQUISITOS ESPECIFICOS PARA A CONTRATACAO POR INEXIGI-
BILIDADE DOS CURSOS DE CAPACITACAO

Demonstragio de que se trata de servigos técnico-especializados de natureza pre-

dominantemente intelectual

O art. 6°, XVIIL, “f”, da Lei n.° 14.133, de 2021 traduz em que consistem o8 servi¢os
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, dentre os quais elenca,

em sua alinea "f”, os servigos de ‘“treinamento e aperfeicoamento de pessoal”.

Dessa forma, a Administragio deve demonstrar, nos autos, a especialidade da empre-
sa a ser contratada para que haja o enquadramento perfeito no conceito de servigo técnico es-
pecializado de natureza predominantemente intelectual, no item de treinamento ou aperfeigo-

amento de pessoal.
Demonstragio da notéria especializagio da contratada:

Em relagio a notoria especializagdo, registre-se que nao se trata de caracteristica ex-
clusiva da empresa, nem tampouco ha necessidade de exposigdo publica da entidade presta-
dora do servico. Tal caracteristica é principalmente do corpo técnico, ndo devendo se confun-
dir fama com notéria especializagdo. A notoria especializagio diz muito mais sobre a deman-
da da Administragio do que propriamente sobre as circunstincias dos interessados em

atendé-la.

Assim dispde o artigo 6°, XIX c/c art. 74, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021:
Art. 6° (...)

XIX - notéria especializagdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito,
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no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experién-
cia, publicagdes, organizagdo, aparclhamento, equipe técnica ou outros requisitos rela-
cionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e reconhe-

cidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato;

No mesmo sentido, tem-se as ligdes de Jacoby Fernandes:

A reputacio da notoriedade sb precisa alcancar os profissionais que se dedicam a uma

atividade, sendo absolutamente dispensavel, ou impertinente, a fama comum, que a imprensa

ndo especializada incentiva (in Contratagdo Direta sem Licitagdo, Brasilia Juridica, p. 316).

No caso em andlise, a Administra¢do demonstrou a sua habilitagdo técnica nos docu-

mentos juntados.

DOS DOCUMENTOS DA HABILITACAO

De inicio, alertamos que, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de licitagdo, a
comprovagio da habilitagio do contratado deve ser exigida com relagio aos aspectos essenci-
ais & regularidade da contratagdo (art. 72, V, c/c art. 91, § 47, art. 92, XVI, e art. 161 da Lein®
14.133, de 2021).

Ressalte-se que & essencial, também, a declaragdo relativa ao cumprimento do dispos-

to no art. 7°, XXXIII, da Constituigdo Federal.

Atente-se que o cadastro do CADIN é meramente informativo, de modo que a existén-

cia de pendéncias ndo impede a contratagdo (art. 6°, I1I, da Lei n® 10.522, de 2002).

Verifica-se que as fls. 058/062 foram juntados os documentos que comprovam a regu-
laridade fiscal e trabalhista da futura contratada, bem como a inexisténcia de obices para a

sua contratagéo.
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DA MINUTA DE CONTRATO

Os requisitos ¢ elementos a serem contemplados na minuta de contrato sdo aqueles
previstos no art. 92, da Lei n® 14.133, de 2021, com as devidas adaptagdes as especificidades

de cada contratagio.

A minuta de contrato esta presente as fls. 074/081, na qual preenche os requisitos
do art. 92.

DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

No presente caso, em atengdo ao artigo 72, IV, da Lei n® 14.133, de 2021, consta as
fls. 067 a declaragéo do setor competente acerca da previsdio dos recursos orgamentarios ne-
cessarios para fazer face as despesas decorrentes da futura contratagdo, com a indicagdo da

respectiva rubrica.

Nesse sentido, alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da

celebracdo do contrato administrativo, a nota de empenho suficiente para o suporte fi-

nanceiro da respectiva despesa, em aten¢iio ao disposto no art. 60 da Lei n°® 4.320/64.

DA PUBLICIDADE DA CONTRATACAO DIRETA

O ato que autoriza a contratagio direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado ¢ mantido a disposigdo do publico em sitio eletronico oficial (art. 72, paragrafo

finico, da Lei n® 14.133, de 2021).

A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Piiblicas (PNCP) ¢ condigao indis-
pensavel para a eficacia do contrato ¢ de seus aditamentos, conforme determina o art. 94 da
Lein® 14.133, de 2021.
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IV. CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria no sentido da REGULARIDA-
DE JURIDICA da contratagio direta, por inexigibilidade de licitagio, nos termos do art. 74,
caput, ou inciso III, “f” da Lei n® 14.133, de 2021, desde que observadas as recomendacdes
em negrito realizada no corpo deste parecer, ressalvado o juizo de mérito da Administra-
cio e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a andlise juridica deste 6r-

gao de consultoria.

E o parecer. A Superior consideragio.

Primavera do Leste/MT, 16 de abril de 2025.

Dacumento assinado digitalmente
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Procurador-Geral da Cimara Municipal

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera II . CEP 78850~ -000
Primavera do Leste - MT | Tel.: (66) 3498-3590 ¢ (66) 3498-1734

www.primaveradoleste.mt.leg.br 20



