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Processo n° 26/2025
Origem/Interessado Céamara Municipal de Primavera do Leste
Assunto Inexigibilidade para curso de capacitagdo —n® 15/2025
Parecer n° 124/2025/PJCM
Local e Data Primavera do Leste/MT, 22 de maio de 2025. e on ki

PROTOCOLO N*
Procuradora Juridica Rebeca Morena Pozzebonn Abreu 1877/20256

23 de malo de 2026 12:66:08

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CON-
TRATACAO DE SERVICOS QUE SO POSSAM SER FORNECI-
DOS POR PRODUTOR, EMPRESA OU REPRESENTANTE
COMERCIAL EXCLUSIVO. RECOMENDACOES. POSSIBILI-
DADE.

I. RELATORIO

Cuida-se de processo encaminhado a esta Procuradoria pelo Coordenador de Licitagdes e
Contratos (fl. 068), acerca da contratagfo direta por inexigibilidade de licitagdo n® 015/2025 da em-
presa AGUAS DE PRIMAVERA S.A (CNPJ N° 04.042.374/0001-20), para prestacgdo de servigo
de abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario em atendimento as necessidades da

Camara Municipal, no valor de R$ 12.000,00 (doze mil reais), pelo periodo de 12 meses.
Os autos constam instruidos, no que importa a esta analise, com os seguintes documentos:

Formalizacio da Demanda e Justificativa (Fls. 01/02);
Estudo Técnico Preliminar (Fls. 03/09);

Termo de referéncia (fls. 10/17);

Mapa de Riscos (Fls. 18/22);

Historico de faturas e consumo (Fls. 23/24);

Carta APR n° 53/2025 da empresa Aguas de Primavera, sobre renovagio de Contrato de
Av. Primavera, 300. Bairro Primavera II . CEP 78850-000
Primavera do Leste - MT | Tel.: (66) 3498-3590 ¢ (66) 3498-1734
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agua e esgoto (FL 25);

Carta APR n° 53/2025 da empresa Aguas de Primavera, sobre Declaracio de exclusividade
(FL 26);

Oficio da empresa Aguas de Primavera referente a Certiddo Negativa de Débitos Estaduais
(Fls. 027/029);

Termo de Contratacdo de Servicos de Abastecimento de Agua Potével e/ou de Servigos de
Coleta e Tratamento de Esgoto (F1. 030/031);

Comparagdo com os precos praticados pelo fornecedor junto a outras instituigdes publicas
ou privadas NAQ CONSTA;

Proposta Comercial NAQ CONSTA;

Documentos Habilitagdo Juridica — CNPJ (fl. 032), Documento de Identificagdo da Repre-
sentante Legal (fls. 038/039), Contrato Social NAQO CONSTA e Alvard de localizagdo
NAO CONSTA;"

Documentos de Habilitagdo Técnica — Atestado de Capacidade Técnica NAO CONSTA;

Documentos de Regularidade Fiscal e Trabalhista — Certiddo Negativa de Débitos Relativos
a Tributos Municipais e a Divida Ativa Municipal, Certiddo Positiva de Débitos Tributarios

Estadual SEM RESSALVAS, Certiddo Positiva com efeitos de Negativa de Débitos Relati-

vos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniflo, Certiddo Negativa de Débitos Traba-
lhistas, Certificado de Regularidade do FGTS, (Fls. 033/037);
Documentos de Habilitagio Financeira NAQ CONSTAM - Balanco Patrimonial, Certiddo

Negativa de Concordata e Faléncia;

Contrato de Concessdo com a Prefeitura Municipal de Primavera do Leste/MT (FL
042/050);

Comunicagdo Interna 129/2025/DG, do Diretor Geral (F1. 051);

Dotagdo Orgamentaria (F1. 052);

Termo de Autorizagdo n® 41/2025 de 23 de abril de 2025 (AUSENTE ASSINATURA) (F1.
053);

Portaria n° 038 de 14 de Janeiro de 2025 para Nomeag#o dos Servidores — (DESATUALI-
ZADA) (fl. 054/055);

Termo de Inexigibilidade de Licitagdo n° 015/2025 (AUSENTE ASSINATURA DO

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera II . CEP 78850-000
Primavera do Leste - MT | Tel.: (66) 3498-3590 e (66) 3498-1734
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AGENTE DE CONTRATACAO) (fls. 056/058);
Minuta de Contrato (fls. 059/066);
Termo de Autuacdo (fls. 067);

Comunicagdo Interna n° 102/2025 — CLC (fl. 068), remetendo os autos para emissdo de pa-

recer;

E o relatorio. Passo a fundamentar.

I1. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria ju-
ridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria Juridica veicula opinifio estritamente
juridica, com o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, confor-
me estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos —
NLLC):

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de lega-
lidade se d4 em fungfio do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo

abrangendo. portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica

ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagfio a esses, oportuno registrar o teor Enunciado BPC n°

07, do Manual de Boas Préticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°7 A manifestagio consultiva que adentrar questdo juridica com potenci-
al de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opinidio ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o cardter discricio-
ndrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente pro-
cesso, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagfio, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacfio do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do Or-
g#o, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.

Oportuno esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera I1 . CEP 78850-000
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exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrati-
vos, tampouco de atos ja praticados. Incumbe a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro
do seu espectro de atuagdo.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serfio apontadas para fins de sua
corre¢do. O seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos serd de responsabilida-

de exclusiva da Administracéo.

DA VEDACAO DA APLICACAO COMBINADA DA LEI N.° 14.133, DE 2021, COM
A LEI N.° 8.666, DE 1993, A LEI N.° 10.520, DE 2002 E A LEI N.” 12.462, DE 2011

Nio é demais destacar a vedagdo da aplicagdo combinada da Lei n.° 14.133, de 2021, com a
Lei n.° 8.666, de 1993, Lei n.° 10.520, de 2002 e a Lei n.° 12.462, de 2011 (art. 191, da Lei n.°
14.133, de 2021, e item 217 do PARECER n. 00002/2021/CNMLC/CGU/AGU, NUP:
00688.000716/2019-43, sequencial 460), como se observa a seguir:

Ante o exposto, conclui-se que: (...) b) a utilizagdo de mesmos detalhamentos normativos
para regimes juridicos distintos, podera causar tratamento néo isonomico dos administrados e incer-
teza das consequéncias juridicas; c¢) ndo é possivel que os regulamentos editados na égide das Leis
n° 8.666/93, n° 10.520/02 e n° 12.462/11 sejam recepcionados pela Lei n°14.133, de 2021, enquanto
todos esses diplomas continuem em vigor, a luz do art. 191, parte final, da Lei n° 14.133/21 - ressal-
vada a possibilidade de que um novo ato normativo, editado pela autoridade competente, estabeleca
expressamente a aplicacdo de tais regulamentos para a nova legislagdo (PARECER n.

00002/2021/CNMLC/CGU/AGU, NUP: 00688.000716/2019-43, sequencial 460).

DA AUTORIZACAO PARA A CONTRATACAO DIRETA E DAS NORMAS DE
GOVERNANCA

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera II . CEP 78850-000
Primavera do Leste - MT | Tel.: (66) 3498-3590 e (66) 3498-1734
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No caso, foi juntada a autorizagéio do gestor (SANAR AUSENCIA DA ASSINATURA) a

fl. 053 para a contratagdo direta, em cumprimento ao artigo 72, VIII, da Lei n® 14.133, de 2021.

DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

O artigo 72 da Lei n® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir

a fase de planejamento do processo de contratagdo direta, conforme abaixo transcrito:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,

analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta

Lei;

I11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos

requisitos exigidos;

IV - demonstragfio da compatibilidade da previsdio de recursos orgamentdrios com o com-

promisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacio

minima necessaria;
VI - razfio da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas observa-

¢des a titulo de orientago juridica:

Documento para formalizagio da demanda e estudos preliminares: principais elemen-

tos

Quanto aos estudos preliminares, a equipe de planejamento deverd certificar-se de que tra-

zem os contetudos. Tal dispositivo estabelece que os estudos preliminares, obrigatoriamente, deve-

rdo conter:

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera II . CEP 78850-000
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» descrigio da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico (inc. I);

» estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memérias de cal-
culo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala (inc. V);

» estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos pregos unitérios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar
de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a con-
clusdo da licitagéo (inc. VI);

* justificativas para o parcelamento ou néo da solugéo (inc. VII);

« posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratago para o atendimento da

necessidade a que se destina (inc. XIII).

Eventual ndio previsdo de qualquer dos contetudos, devera ser devidamente justificada no

proprio documento.

No caso, verifica-se que a Administragio juntou o estudo técnico preliminar as fls. 003/009

de acordo com as especificacies acima citadas em cumprimento ao diploma legal.

Gerenciamento de riscos

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos” niio se confunde com clausula de matriz de risco, a
qual ser4 tratada quando da minuta de contrato e € considerada como a caracterizadora do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia e acertada, a responsabi-
lidade das partes por possivel onus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratago.
Assim, a idealizagdo e elaboragio do “Mapa de Riscos™ ndo supre a necessidade da Administragdo
Pablica, em momento oportuno, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no instrumento
contratual (item 5.2. do Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratagio: Advoca-

cia-Geral da Unifio: Ministério da Gestio e Inovagdo em Servigos Publicos, 2023).

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera II . CEP 78850-000
Primavera do Leste - MT | Tel.: (66) 3498-3590 # (66) 3498-1734
www.primaveradoleste.mt.leg.br 6

PRIMAVERA DO LESTE 074



Camara Municipal de Pva do Leste
Fl. n® Rub.

CAMARA MUNICIPAL DE

PRIMAVERA DO LESTE

675

O Gerenciamento de Risco se materializa pelo denominado “Mapa de Riscos” e devera ser
confeccionado no médulo de Gestdo de Riscos Digital, consoante o item 5.2. do Instrumento de Pa-
dronizag@o dos Procedimentos de Contratago: Advocacia-Geral da Unifo: Ministério da Gestéo e
Inovagdo em Servigos Publicos, 2023, disponivel em https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/

noticias/saiba-como-guia-elaborado-pela-agu-e-peloministerio-da-gestao-facilitara-contratacoes-

publicas-em-todo-o-pais.

Observa-se as fls. 018/022 devidamente confeccionado no médulo supracitado.

Termo de referéncia

O Termo de Referéncia é o documento que devera conter a definigdo do objeto, incluidos
sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorroga-
¢fo, a fundamentago da contratagdo, a descri¢@o da solugdo, os requisitos da contratagdo, o modelo
de execucio do objeto, o modelo de gestdo do contrato, os critérios de medigdo e de pagamento, a
forma e critérios de selegdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratagio, acompanhadas
dos precos unitarios referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
com os parimetros utilizados para a obtengdo dos precos € para os respectivos célculos, que devem
constar de documento separado e classificado e a adequagio orgamentaria (art. 6°, XXIII, da Lei n®
14.133, de 2021).

Recomenda-se, ainda, que as alteragdes realizadas no modelo padronizado de termo de refe-

réncia sejam destacadas visualmente e justificadas por escrito no processo (art. 19, § 2°, da Lei n°
14.133, de 2021).

No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia, elaborado pela drea requisitante, datado e
assinado as fls. 10/17.

Do or¢amento da contratacio, da obrigatoriedade de elaboragio de planilhas e da jus-

tificativa de preco

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera II . CEP 78850-000
Primavera do Leste - MT | Tel.: (66) 3498-3590 e (66) 3498-1734
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Quanto ao orcamento, é dever da Administracio, elaborar planilha detalhada com a
consolidacdo dos quantitativos e precos unitirios e total da contratacio (art. 6°, XXIII, "i",

art. 18,1V, e § 1°, VI, art. 72, I1, da Lei n° 14.133, de 2021).

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orgamento, a adequagdo da metodologia
empregada para estimar o valor de mercado do objeto contratual deixara de ser examinada por esse

orgdo juridico, posto ser atribuigio ndo afeta a formag@o juridica e ao prisma do exame da estrita le-

galidade.

A contratagdo direta ndo dispensa a justificativa do prego (art. 72, VII, da Lei n® 14.133, de
2021). Assim, deve a Administra¢do verificar se o prego a ser contratado encontra-se em consonan-
cia com o valor de mercado, por exemplo, com os demais valores pagos pela Administragdo Publica

em contratagdes similares, de forma que néo exista superfaturamento.

Nesse sentido, a Administragio deve observar o que dispde a Orientagdo Normativa/AGU n®

17, a seguir:

A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATACOES DECORRENTES DE INE-
XIGIBILIDADE DE LICITACAO PODERA SER AFERIDA POR MEIO DA COMPA-
RACAO DA PROPOSTA APRESENTADA COM OS PREGCOS PRATICADOS PELA
FUTURA CONTRATADA JUNTO A OUTROS ENTES PUBLICOS E/OU PRIVADOS,
OU OUTROS MEIOS IGUALMENTE IDONEOS.

A pesquisa de mercado nas contratagdes diretas ¢ tratada na Lei n. 14.133, de 2021:

Art. 23 (...) § 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o
contratado deverd comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados
em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagéo de notas fis-

cais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera II . CEP 78850-000
Primavera do Leste - MT | Tel.: (66) 3498-3590 e (66) 3498-1734
www.primaveradoleste.mt.leg.br 8
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pela Administragéo, ou por outro meio idoneo.

No que diz respeito a justificativa do prego, por se tratar de uma contratagfo por inexigibi-
lidade de licitag@o, por certo ndo se pretende a comparagdo dos pregos propostos pela contratada

com os precos de mercado, uma vez que a Administragdo devera ter caracterizado o objeto como

tinico que atende a suas necessidades.

Com isso, a Administragfio deve buscar informagdes junto a futura contratada acerca dos va-

lores praticados em outros ¢rgdos/entidades, inclusive quanto aos descontos concedidos, a fim de

atender ao disposto no art. 23, §4°, da Lei n® 14.133, de 2021 com a consequente juntada aos autos

da respectiva documentagdo (notas fiscais, contratos etc.).

A comparagdo dos precos deve ser apresentada de modo claro, indicando, sempre que possi-

vel a unidade de medida utilizada para melhor justificativa do custo.

Adicionalmente, ¢ recomendavel que a pesquisa de pregos reflita o valor praticado na praga
em que sera prestado o servigo ou fornecido o produto, refletindo, tanto quanto possivel, o valor de

mercado da localidade onde seré realizada a contratagdo.

Todas estas informagdes devem constar de despacho expedido pelo servidor responsavel pe-
la realiza¢fio da pesquisa, no qual, além de expor o atendimento das exigéncias acima, ira realizar
uma analise fundamentada dos valores ofertados pelas empresas, inclusive cotejando-os com os va-
lores obtidos junto as outras fontes de consulta. E através desta analise fundamentada, que a Admi-

nistragdo ira estabelecer o valor estimado da contratagdo.

Nesse contexto, cumpre ressaltar que o drgo assessorado é quem dispde de condigdes técni-
cas adequadas para avaliar a idoneidade da proposta formulada pela pretensa contratada, ndo tendo
este Orgio de consultoria conhecimento técnico para se pronunciar a respeito das conclusdes apre-

sentadas.

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera II . CEP 78850-000
Primavera do Leste - MT | Tel.: (66) 3498-3590 e (66) 3498-1734
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Registre-se que ndo compete a esta Procuradoria a andlise de valores, cabendo ao setor de-

mandante a responsabilidade pelas informagdes prestadas.

DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA CONTRATACAO DE SERVICOS
QUE SO POSSAM SER FORNECIDOS POR EMPRESA EXCLUSIVA

Em principio, todas as obras, servigos, compras e alienagdes promovidas pelo Poder Pablico
devem ser precedidas de licitagfio, que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabele¢cam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da pro-
posta (CF, art. 37, XXI).

Entretanto, ha situagdes em que a competi¢fio se torna inviavel ou impossivel. A licitag¢do
sera, pois, inexigivel, j4 que ausente uma de suas razdes de existir: a pluralidade de ofertas a ensejar

uma disputa entre particulares.

Diferentemente da dispensa de licitagdo, onde a competigdo € possivel, mas a realiza¢do do
certame nfio ¢ obrigatéria por forga de lei; na inexigibilidade, o ente plblico nio tem opgéo, ndo ha
discricionariedade a observar. O que vale ¢ a impossibilidade de obter propostas equivalentes, ou
melhor, de ter o produto ou servigo necessario prestado satisfatoriamente por mais de um individuo.
Em ultima analise, a inexigibilidade ¢ condigfo que se impde & Administragéo, como Unica forma

de atendimento ao interesse publico.

A contratagio direta por inexigibilidade de licitagdo ¢ uma excegdo ao principio do art. 37,

XXI da Constitui¢do Federal, e esta prevista no art. 74 da Lei n°® 14.133/202:

Art. 74. E inexigivel a licita¢do quando invidvel a competi¢io, em especial nos
casos de:
I — aquisi¢io de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagiio de

servicos que so6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera II . CEP 78850-000
Primavera do Leste - MT | Tel.: (66) 3498-3590 o (66) 3498-1734
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comercial exclusivos;

(...) § 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administra¢io
devera demonstrar a inviabilidade de competicio mediante atestado de exclu-
sividade, contrato de exclusividade, declaraciio do fabricante ou outro docu-
mento idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia

por marca especifica.

Quanto a razfio para a escolha da empresa, esta se confunde com a prépria situagéo carac-
terizadora da inviabilidade de competicdo, por se tratar de contratacdo de servigo que sO possa ser
fornecido por empresa exclusiva, motivo pelo qual se refor¢a as recomendagdes acima langadas pa-
ra que a Administragio comprove cabalmente os elementos que inviabilizam a competigdo neste ca-

so e sua adequabilidade a necessidade da Administragéo.

No caso, a Administracdo pretende realizar a contratagdo com fundamento no art. 74, inciso
I, da Lei n.° 14.133, de 2021, por entender inexistir viabilidade de competicdo conforme demonstra-

do no documento que fundamenta o processo.

DOS REQUISITOS ESPECIFICOS PARA A CONTRATACAO POR INEXIGIBILI-
DADE DE SERVICOS QUE SO POSSAM SER FORNECIDOS POR EMPRESA EXCLUSI-
VA

Demonstracio de inviabilidade de competigio mediante atestado de exclusividade ou

outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto ¢ prestado por empresa exclusiva.

Dessa forma, a Administragio deve demonstrar, nos autos, a exclusividade da empresa a

ser contratada para que haja o enquadramento perfeito no conceito de contratagdo de servigos que

s6 possam ser fornecidos por empresa exclusiva, conforme o art. 74, inc. I, da Lei n°® 14.133/21.
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No caso em andlise, infere-se que a Administragdo juntou aos autos declaragdo de exclusivi-

dade da empresa Aguas de Primavera S.A (fl. 026).

DOS DOCUMENTOS DA HABILITACAO

De inicio, alertamos que, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de licita¢do, a comprova-
¢éo da habilitagdo do contratado deve ser exigida com relagdo aos aspectos essenciais a regularida-
de da contratagdo (art. 72, V, ¢/c art. 91, § 4°, art. 92, XVI, e art. 161 da Lei n° 14.133, de 2021).

Ressalte-se que é essencial, também, a declaracio relativa ao cumprimento do disposto no
art. 7°, XXXIII, da Constituicdo Federal.

Atente-se que o cadastro do CADIN € meramente informativo, de modo que a existéncia de

pendéncias ndo impede a contratagdo (art. 6°, 111, da Lei n® 10.522, de 2002).
Foram juntados os documentos que comprovam a habilitagfo juridica (com ressalva do con-
trato social e alvara de localizagfio), regularidade fiscal e trabalhista (com destaque para certiddo

positiva de débitos tributdrios estadual, sem mengéo a efeitos negativos).

Desse modo, destaca-se a necessidade de juntada de documentos de habilitacio finan-

ceira e o contrato social e alvara de localizacio referentes a habilitacio juridica.

Por oportuno, no que tange a certiddo positiva de débitos tributdrios estadual sem qualquer-
mengcdo a efeitos negativos, refere-se a divida ativa inscrita na PGE/MT. Em que pese o teor do do-

cumento de fl. 027, faremos algumas observagdes.

Sobre o tema o Tribunal de Contas da Unido entende ser irregular a inabilitacdo de licitante
que, em vez de apresentar a certiddo negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida
ativa da Unifio, conforme exigéncia do edital, disponibiliza certiddo positiva com efeitos de negati-
va, pois afirma que viola o principio do formalismo moderado, ji que esta Gltima certiddo cumpre o

objetivo de fazer prova da regularidade fiscal do licitante (Acoérddo 117/2024-Plenario, em
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31/01/2024).

O TCU se manifesta ainda dispondo que cabe ao pregoeiro ou a comisséo de licitagéo, na fa-
se pertinente do certame, proceder a comprovagéo, pela interessada, de dispor do respectivo plano
de recuperagdo acolhido judicialmente, na forma do art. 58 da Lei 11.101/2005, e de atender os de-
mais requisitos de habilitagdo, realizando, se necessario, diligéncias para avaliar a real capacidade

econdmico-financeira da interessada (Acorddo 2265/2020-TCU-Plenario).

Desta forma, esta Procuradoria verifica que ndo ha um carater impeditivo de plano, para ce-
lebragdo da contratagfio, mas sim deve a Administragfio, por cautela ¢ cuidado com a coisa publica,
verificar a satide financeira da empresa a fim de comprovar sua capacidade e a auséncia de impedi-
tivos a continuidade ou celebragio do contrato. Tal precaugdo tem por objetivo evitar eventual ina-
dimpléncia contratual futura, resguardando o interesse publico norteador da atividade administrati-

va.

DA MINUTA DE CONTRATO

Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de contrato sdo aqueles previstos
no art. 92, da Lei n® 14.133, de 2021, com as devidas adaptagdes as especificidades de cada contra-

tagdo.
A minuta de contrato esta presente as fls. 059/066 e preenche os requisitos do art. 92.
DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA
No presente caso, em ateng¢do ao artigo 72, IV, da Lei n® 14.133, de 2021, consta as fls.
052 a declaragio do setor competente acerca da previsdo dos recursos orgamentérios necessarios pa-

ra fazer face as despesas decorrentes da futura contratagdo, com a indicagéo da respectiva rubrica.

Nesse sentido, alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da cele-

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera II . CEP 78850-000
Primavera do Leste - MT | Tel.: (66) 3498-3590 e (66) 3498-1734

www.primaveradoleste.mt.leg.br 13



Camara Municipal de Pva do Leste

Fl.n® Rub,

CAMARA MUNICIPAL DE

PRIMAVERA DO LESTE

082

bra¢io do contrato administrativo, a nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da

respectiva despesa, em aten¢do ao disposto no art. 60 da Lei n° 4.320/64.

DA PUBLICIDADE DA CONTRATACAO DIRETA

O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser di-
vulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrdnico oficial (art. 72, paragrafo Unico, da
Lein® 14.133, de 2021).

A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) € condigdo indispensa-
vel para a eficdcia do contrato e de seus aditamentos, conforme determina o art. 94 da Lei n°
14.133, de 2021.

IV. CONCLUSAO
Em face do exposto, manifesta-se esta Procuradoria no sentido da REGULARIDADE

JURIDICA da contratacio direta, por inexigibilidade de licitagio, nos termos do art. 74, inciso I,

da Lein® 14.133, de 2021, desde que atendidas as recomendacdes em negrito feitas no ambito do pre-

sente Parecer.

Ademais, recomenda que o Processo de Inexigibilidade n° 15/2025 retorne ao Setor de Licita-
¢do a fim que de diligencie no sentido de aferir a saude financeira da empresa, comprovando sua capa-
cidade de cumprimento contratual e acostando aos autos, para que o Processo n° 26/2025 cumpra seu ob-

jetivo, resguardando o interesse publico.

E o parecer. A Superior consideragdo.

Primavera do Leste/MT, 22 de maio de 2025.
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REBECA M NA POZZEBONN ABREU

Procuradora Juridica da Cimara Municipal

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera II . CEP 78850-000
Primavera do Leste - MT | Tel.: (66) 3498-3590 e (66) 3498-1734
www.primaveradoleste.mt.leg.br 14




