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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO — CONTRATACAOQ DIRETA — INE-
XIGIBILIDADE DE LICITACAO — ART. 74, IIl, "c", DA LEI 14.133/2021 —
CONSULTORIA TECNICA E CAPACITACAO PERSONALIZADA PARA VE-
READORES E ASSESSORES LEGISLATIVOS — SINGULARIDADE DO OBJE-
TO — NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS PROFISSIONAIS — INVIABILIDA-
DE DE COMPETICAO —- CONTRATACAO JURIDICAMENTE VIAVEL.

L. RELATORIO E FUNDAMENTOS J URIDICOS

A. Objeto e justificativa da contratac¢io

Trata-se de contratagéo direta por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art,
74, inciso 111, alinea "¢", da Lei Federal n° 14.133/2021, em razdo da natureza singular do servigo e
da notéria especializago dos profissionais envolvidos, o que inviabiliza a competicdo.

Conforme demonstrado no Documento de F ormalizagio de Demanda (DFD) e no
Estudo Técnico Preliminar (ETP), a contratagdo visa a realizagfo de consultoria técnica e cursos de
capacitagdo para vereadores e assessores legislativos, com foco no funcionamento do Sistema Uni-
co de Satide (SUS) e do SUS Digital, visando ao aprimoramento da atuagéo fiscalizatoria do Poder
Legislativo Municipal na area da satde publica.

B. Singularidade do Objeto e Inviabilidade de Competicio

A proposta apresentada pela empresa WM Consultoria apresenta contetido progra-
matico exclusivo, com foco na realidade local e na capacitagdo pratica dos agentes ptblicos, especi-
almente quanto ao acompanhamento de andamentos processuais e a utilizagdo do SUS Digital.
Os cursos e atividades serio ministrados por profissionais com efetiva experiéncia na drea da satde
publica, destacando-se, entre os instrutores, um ex-secretirio municipal de satide e uma consultora
técnica com vasta atuagfio no setor, o que confere carater personalissimo e singular a prestacdo dos
Servigos.
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Essa circunstancia, somada a natureza intelectual e especializada do objeto, preen-
che os requisitos exigidos pela legislacio e pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) para a inexigibilidade de licitagfio.

C. Documentagio de Habilita¢iio e Regularidade Fiscal

A empresa WM Consultoria apresentou documentagfio completa e devidamente
instruida, atendendo aos requisitos legais e técnicos previstos na Lei n° 14.133/2021 e demais nor-
mativos aplicaveis. Dentre os documentos apresentados, destacam-se: comprovagdo de regularidade
fiscal e trabalhista, inscrigio em cadastro de atividade econdmica compativel, atestados de capaci-
dade técnica comprovando a prestagio de servigos similares a outros entes ptblicos, bem como os
curriculos dos profissionais responsdveis pela execugdo do objeto, evidenciando sua notéria especi-
alizagdo e experiéncia pratica na drea. Tais elementos conferem seguranga juridica quanto a idonei-
dade, qualificagéo técnica e aptiddo da empresa para a execugdo dos servigos pretendidos, em con-
formidade com o disposto no art. 72, inciso V, da referida legislagdo

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos.

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilita¢do e qualifica-
¢do minima necessdria;

D. Justificativa da Escolha do Fornecedor e do Preco

A contratagdo direta ndo dispensa a justificativa do preco (art. 72, da Lei n°
14.133, de 2021). Assim, deve a Administracdo verificar se o prego a ser contratado encontra-se em
consonancia com o valor de mercado, por exemplo, com os demais valores pagos pela Administra-
¢do Publica em contratagdes similares, de forma que ndo exista superfaturamento.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio deverd ser compativel com os va-
lores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a Ppotencial economia de es-
cala e as peculiaridades do local de execu¢do do objero.

§ 17 No processo licitatério para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor preco aferido
por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de Jorma combinada ou nao:

I - contratacdes similares feitas pela Administracido Pablica, em execu¢do ow conclui-
das no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, inclusive mediante
sistema de regisiro de precos, observado o indice de atualizacdo de pregos corresponden-
te;
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Nesse sentido, a Administragdo deve observar o que dispde a Orientacio Normati-
va/AGU n° 17, a seguir:

A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATACOES DECORRENTES DE INE-
XIGIBILIDADE DE LICITACAO PODERA SER AFERIDA POR MEIO DA COMPA-
RACAO DA PROPOSTA APRESENTADA COM OS PRECOS PRATICADOS PELA
FUTURA CONTRATADA JUNTO A OUTROS ENTES PUBLICOS E/OU PRIVADOS,
OU OUTROS MEIOS IGUALMENTE IDONEOS.

E. Conformidade da contratagio com o Tribunal de Contas da Uniio (7CU).

O Manual de Contratagdes Pablicas do TCU e o entendimento consolidado da-
quela Corte reconhecem a possibilidade de inexigibilidade de licitagio quando o servigo apresentar
carater singular, impossibilitando a competigfio, sendo desnecesséria a adogo de procedimentos
tipicos de sele¢do competitiva.

Sumula - TCU 39 : “A inexigibilidade de licitagdo para a contratacio de servicos técnicos
com pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializagdo somente é cabivel quando se tratar de
servigo de natureza singular, capaz de exigir, na sele¢io do executor de confianca, grau de sub-
Jetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacio inerentes ao pro-
cesso de licita¢do, nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993 ",

Importa salientar que a presente contratagdo também observa, de forma rigorosa,
os critérios fixados na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unigo, especialmente
no que dispde a Simula n° 252/TCU. Referida simula estabelece que a inviabilidade de competi-
¢do, apta a justificar a inexigibilidade de licitagfo para servigos técnicos especializados, exige a pre-
senga simultanea de trés requisitos: (i) tratar-se de servico técnico especializado, (1) possuir o servi-
¢o natureza singular e (iii) ser o contratado detentor de notdria especializacio.

Sumula - TCU 252:A inviabilidade de competi¢do para a contratacio de servicos técnicos, a
que alude o art. 25, inciso 11, da Lei 8.666/1993, decorre da presen¢a simultinea de trés requisi-
tos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida Lei, natureza sin-
gular do servico e notdria especializag¢io do contratado.

No caso em anélise, todos esses elementos restaram devidamente comprovados
nos autos, haja vista que o objeto contratado consiste em consultoria e capacitagdo técnica voltada
ao funcionamento e fiscalizagio do SUS e SUS Digital; os servi¢os possuem caréter singular, por
envolverem contetdo programatico personalizado e diretamente relacionado as necessidades do Le-
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gislativo local; e os profissionais indicados pela empresa WM Consultoria demonstraram notéria
especializagdo e experiéncia pratica comprovada no setor. Assim, a contratagdio atende aos requisi-
tos legais e jurisprudenciais que amparam a inexigibilidade.

Ainda nesse sentido:

Acérdio 2993/2018- TCU-Plendrio:

“O conceito de singularidade de que trata o art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993 ndo estd vincu-
lado a ideia de unicidade, mas de complexidade e especificidade. Dessa forma, a natureza sin-
gular ndo deve ser compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos em condicoes de
executar o objeto, mas sim como uma situagdo diferenciada e sofisticada a exigir acentuado ni-
vel de seguranga e cuidado. [Enunciado] A justificativa de preco em contratacio decorrente de
inexigibilidade de licitagdo (art. 26, pardgrafo iénico, inciso H1, da Lei 8.666/1993) pode ser fei-
ta mediante a comparagio do valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a ou-
tros entes publicos ou privados, em avencas envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar”.

Desse modo, verifica-se a regularidade da contratacio.

IL. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagiio desta consultoria juridica,
tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria Juridica veicula opinifio estritamente juridi-
ca, com o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme es-
tabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
se d4 em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contrata¢do, ndo abran-
gendo. portanto, os demais aspectos envolvidos. como os de natureza técnica, mercadolégica ou de
conveniéncia ¢ oportunidade. Em relagdio a esses, oportuno registrar o teor Enunciado BPC n° 07,
do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n® 7 A manifestagdo consultiva que adentrar questio juridica com potenci-
al de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
Jazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nio Juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opinido ou formular recomendagées, desde que enfatizando o cardter discricio-

ndrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes téenicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagfo, suas caracteristicas, requisitos e avalia-
¢80 do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo,
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com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.

Oportuno esclarecer que ndo ¢ papel do érgio de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, tam-
pouco de atos ja praticados. Incumbe a cada um destes observar se os seus atos estio dentro do seu
espectro de atuagdo.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sio feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais pondera-
¢des. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregéo.
O seguimento do processo sem a observéncia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusi-
va da Administracdo.

I11. DA PUBLICIDADE DA CONTRATACAO DIRETA

O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser di-
vulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletrénico oficial (art. 72, paragrafo tnico, da
Lei n°® 14.133, de 2021).

A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP) é condigdo indispensa-
vel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos, conforme determina o art. 94 da Lei n°
14.133, de 2021.

IV. CONCLUSAO E RECOMENDACOES:

Diante da andlise dos elementos constantes nos autos e com fundamento no art.
74, inciso III, alinea "¢", da Lei Federal n° 14.133/2021, verifica-se que a contratacdo direta da
empresa WM Consultoria mostra-se, em tese, juridicamente vidvel e recomendavel, por se tratar
de servigo singular, de natureza técnica especializada, com notéria especializagfo dos profissionais
envolvidos, o que justifica a inviabilidade de competigio.

Adicionalmente, destaca-se que a presente contratagio encontra respaldo na juris-
prudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniio. que, por meio do Acérdao n°® 2993/2018
- TCU-Plendrio, esclarece que a inviabilidade de competi¢io decorre da presenga simultinea do
carater técnico especializado, da natureza singular do servigo e da notoria especializagio do contra-
tado. Reforga-se, ainda, o entendimento daquela Corte de Contas de que o conceito de singularidade
ndo se confunde com exclusividade ou inexisténcia de outros fornecedores, mas decorre da comple-
xidade e especificidade do objeto, o qual exige elevado grau de qualificagfo, sofisticagfio e seguran-
¢a na execucdo.
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Do mesmo modo, a metodologia adotada para a justificativa de precos, mediante
comparagdo com valores praticados em contratagdes de objeto idéntico ou similar junto a outros en-
tes publicos ou privados, esta em conformidade com as boas praticas administrativas e com a inter-

pretagdo do TCU quanto & razoabilidade dos pregos em contratagdes por inexigibilidade.

Parecer Juridico

Diante do exposto, manifesta-se parecer favorivel,a contrataco direta da empre-
sa WM Consultoria, por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, 111, "¢", da Lei n°

14.133/2021.
E o parecer.

Primavera do Leste/MT, 30 de junho de 2025.

-

JEFFERSON LOPES DA SILVA
Procurador-Geral da Cimara Municipal
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