CAMARA MUNICIPAL DE

@3 PRIMAVERA DO LESTE * 05

Primavera do Leste — MT, 19 de fevereiro de 2026

Memorando — 015/2026-Contabilidade/CMPVA

Prezado Sra.
Simone Fajardo Marafon

Agente de Contratagao

Prezada,

Encaminho anexo Quadro Demonstrativo da Despesa que atendera a
contratacédo pretendida, referente a aquisicao de maquina de lavar e secar pisos.
Informo que a contratagdo possuiu compatibilidade com a previsao orcamentaria e,
até o momento ndo ocorreram outras contratagées com a mesma natureza.

Sendo o que se apresenta para o momento, agrade¢o e coloco-me a

disposicdo sempre que necessario.

)*\JL /QNW’ Z
ntos

sé Luiz dos S

Contador

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera II . CEP 78850-000
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Processo n° 06/2026
Origem/Interessado Camara Municipal de Primavera do Leste ﬂmw‘;m;&f;ﬁtmh
" prOTOCOLO N
Assunto Dispensa Eletrdnica n® 02/2026
4272/2028
Parecer n° 082/2026/PJICM 9 de margo de 2026 12:06:86

Local e Data

Procuradora

L. RELATORIO

Primavera do Leste/MT, 09 de margo de 2026

Rebeca Morena Pozzebonn Abreu

ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA ELE-
TRONICA. DISPENSA DE LICITACAO FUNDAMENTADA NO
ART. 75, II, DA LEI N°. 14.133/2021. VALOR INFERIOR AOS LIMI-
TES LEGAIS. AQUISICAO DE LAAVADORA E SECADORA DE PI-
SOS, DE PEQUIENAS DIMENSOES, COM ALTO PODER DE MA-
NOBRA, A BATERIA, COM CAPACIDADE MINIMA DE 50 LITROS
EM CADA TANQUE, CABECOTE TIPO DISCO, ADEQUADA A
LIMPEZA DE DIVERSOS TIPOS DE PISOS, DESTINADA AO APRI-
MORAMENTO DA LIMPEZA DOS SETORES, CORREDORES E
DEMAIS AREAS DO PREDIO DA CAMARA MUNICIPAL DE PRI-
MAVERA DO LESTE. PELA LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO.
» E dispensavel a realizag¢@o de licitagio na forma do art. 75, 11, da Lei n°.
14.133, de 1° de abril de 2021, e demais normas aplicaveis.

* Tendo a contratag@o atendido aos requisitos de validade e aos precos regu-
lares de mercado, ¢ possivel sua celebragio na forma apresentada.

Trata-se de processo encaminhado a esta Procuradoria Juridica, por meio da

Comunicagdo Interna n® 12/2026/AC (fls. 132), para anélise e emissdo de parecer sobre a legalidade da
Dispensa Eletronica n® 02/2026 para “Aquisi¢do de lavadora e secadora de pisos, de pequenas dimen-
sbes, com alto poder de manobra, a bateria, com capacidade minima de 50 litros em cada tanque,
cabegote tipo disco, adequada a limpeza de diversos tipos de pisos, destinada ao aprimoramento da
limpeza dos setores, corredores e demais dreas do prédio da Camara Municipal de Primavera do Leste-
MT" para atender as necessidades da Cidmara Municipal de Primavera do Leste-MT.

Os autos constam instruidos com os seguintes documentos principais:

a) Comunicagéo Interna n® 032/2026/DG (fls. 01/02);

b) Documento de formalizagio de Demanda — DFD (fl. 03/04);
c) Estudo Técnico Preliminar (fls. 05/016);

d) Mapa de Risco (fls. 17/22);
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e) Comunicagdo Interna n® 013/2026 — CLC (fl. 23)

f) Solicitagao de propostas com fornecedores (fls. 025/033);

g) Propostas encaminhadas por fornecedores (fls. 034/036);

h) Valores colhidos de enderecos digitais (fls. 037/044);

i) Valores pagos por outros entes da Administragiio Pablica de contratagdes si-
milares (fls. 045/061);

i Valor Méximo da Contratagdo e Descritivo de coletas das estimativas (fls.
063/069);

k) Cesta de Pregos (fls. 070/071);

1) Termo de Referéncia (fls. 072/082);

m)  Comunicagfo Interna 05/2026/AC (1. 083);

n) Memorando 015/2026 Contabilidade/CMPVA e Dotagdo orgamentéria (fls.
084/085);

0) Minuta Aviso Dispensa Eletrénica e anexos (fls. 086/129);

P) Minuta do Contrato (Fls. 116/129);

q) Portaria de Designacéo dos servidores n® 204/2025 (fls. 130/131);

r) Comunicagdo Interna n® 12/2026/AC, encaminhando o processo a esta Procu-
radoria para emissdo de parecer juridico (fl. 132);

8)  Termo de Autuagio — NAO CONSTA.

Este procedimento licitatério para formaliza¢@o de Dispensa Eletronica tem
valor estimado de R$ 27.217,39 (vinte e sete mil, duzentos e dezessete reais e trinta e nove centavos).
E o relatério. Passo a opinar.

II. FUNDAMENTACAO
IL1IFINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria juri-
dica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria Juridica veicula opinido estritamente ju-
ridica, com o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme
estabelece o artigo 53, I e 11, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de

assessoramento juridico da Administra¢do, que realizard controle prévio de legali-

dade mediante andlise juridica da contratacdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da Ad-

ministracdo deverad:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do

de prioridade,

11 - redigir sua manifesta¢do em linguagem simples e compreensivel e de forma clara

e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis & contratagdo e com

exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise

Juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de lega-

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera II . CEP 78850-000
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lidade se da em fungéo do exercicio da competéncia da anélise juridica da futura contratagio, néio abran-
gendo, portanto. os demais aspectos envolvidos. como os de natureza téenica, mercadolégica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relagéo a esses, oportuno registrar o teor Enunciado BPC n° 07, do
Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unio:

Enunciado BPC n° 7 A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da ne-
cessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas néo juri-
dicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou Jormular recomendacoes, desde
que enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente pro-
cesso, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e ava-
liagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgéo, com
base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugio do interesse publico.

Oportuno esclarecer que ndo é papel do érgio de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente piiblico para a pritica de atos administrativos,
tampouco de atos ja praticados. Incumbe a cada um destes observar se os seus atos estio dentro do seu
espectro de atuagdo.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
cardter vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, den-
tro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nfo, tais pondera-
gOes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O
seguimento do processo sem a observéncia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da
Administracio.

I - DA DISPENSA ELETRONICA

Preliminarmente, convém observar que a Lei n°. 14.133, de 1° de abril de
2021, ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, especifica algumas excegdes em que a
licitagéio € dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relagdo  licitagdo dispensavel, as hipdteses es-
tao previstas no art. 75 da Lei n°. 14.133/21. Nesses casos, a licitagdo ¢ viavel, tendo em vista a possi-
bilidade de competigéo entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou determinadas
situagdes em que a licitagfo pode ser afastada, a critério do administrador, para atender o interesse
publico de forma mais célere e eficiente.

Nesse sentido, o processo de contratagio de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os documentos descritos no artigo 72 da Lei n°® 14.133, vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexi-
gibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera II . CEP 78850-000
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preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que dever ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

I1I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentérios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e
qualificag@o minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizag@o da autoridade competente.

Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decor-
rente do contrato devera ser divulgado e mantido 4 disposi¢do do piiblico em sitio eletrdnico oficial.

Nos moldes previstos no artigo 75, I, da Lei n°. 14.133/21, com atualizacdo
de valores dada pelo Decreto n°® 12.807/2025, a licitagdo sera dispensavel quando a aquisicéo envolva
0 emprego de recursos inferiores a R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois
reais e onze centavos), no caso de outros servigos e compras. Sabe-se que cabe ao administrador fazer
a analise do caso concreto, com relagéo ao custo-beneficio desse procedimento, levando-se em conta o
principio da eficiéncia e o interesse pliblico que a contratagdo direta proporciona.

Contudo, ainda que se trate de contratagfio direta, faz-se necessaria a forma-
lizagdo de um procedimento que culmine na selegdo da proposta mais vantajosa e elaboracio do con-
trato. A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos traz um procedimento especial e simplifi-
cado para selegéio do contrato mais vantajoso para a Administragdo Publica. Assim, a Resolugdo n°
045/2023 desta Casa de Leis, dispde sobre a contratagio por dispensa especial e eletrdnica, na forma
de que trata a Lei n°. 14.133/21, e institui o Sistema de Dispensa Eletronica, com a finalidade de dotar
de maior transparéncia os processos de aquisicdo de menor valor.

No caso em comento, busca-se a aquisicdo de lavadora e secadora de pisos,
de pequenas dimensdes, com alto poder de manobra, a bateria, com capacidade minima de 50 litros
em cada tanque, cabegote tipo disco, adequada & limpeza de diversos tipos de pisos, destinada ao
aprimoramento da limpeza dos setores, corredores e demais dreas do prédio da Camara Municipal de
Primavera do Leste-MT, cuja justificativa encontra-se inicialmente no Documento de Formalizagio da
Demanda, elaborado pela Servidora, Rosaine Alves Helrigel, atendendo, portanto, 0s requisitos do ar-
tigo supracitado.
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11.2. Planejamento da contratacio

A Lei n® 14.133/2021 estabeleceu que a fase preparatéria do processo licita-
torio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de
gestdo que podem interferir na contratagdo (artigo 18, caput, da lei 14133/2021). O artigo 18 da Lei n°
14.133/2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase de planejamento, conforme
abaixo transcrito:

“Art. 18. A fase preparatiria do processo licitatério é caracterizada pelo planeja-

mento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de que traia o

inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orca-

mentdrias, bem como abordar todas as consideracées técnicas, mercadoldgicas e

de gestio que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico pre-

liminar que caracterize o interesse puiblico envolvido;

I - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de

referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

111 - a defini¢do das condigdes de execugio e pagamento, das garantias exigidas e

ofertadas e das condigdes de recebimento;

1V - 0 or¢amento estimado, com as composicdes dos pregos utilizados para sua for-

magdo;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard obriga-

toriamente como anexo do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de

obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa ¢ a

adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de

sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a

Administragdo Piiblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

LX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de

exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior rele-

vincia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-finan-

ceira, justificativa dos critérios de pontuagiio e julgamento das propostas técnicas,

nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa

das regras pertinentes a participa¢do de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa

execugdo contratual;

X1 - a motivagdo sobre o momento da divalgacio do orcamento da licitacio, obser-

vado o art. 24 desta Lei.” (grifou-se)

Neste mesmo dispositivo, o legislador dispds acerca dos elementos integran-
tes do Estudo Técnico Preliminar, que devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagio (§ 1°), quais

Av. Primavera, 300. Bairro Primavera II . CEP 78850-000
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sejam:

“I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resol-
vido sob a perspectiva do interesse piiblico;

11 - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sem-
pre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracdo;

111 - requisitos da contratagéo;

1V - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias
de cdleulo e dos documentos que lhes déo suporte, que considerem interdependén-
cias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
Justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

V1- estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios referen-
ciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe déio suporte, que poderdo
constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo
até a conclusdo da licitagdo;,

VI - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VI - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

1X - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de me-
thor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente & celebracéo do
contrato, inclusive quanto a capacitagio de servidores ou de empregados para fis-
calizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

X1 - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicd-
vel;

XIIT - posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratacdo para o atendi-
mento da necessidade a que se destina.”

E certo ainda que dever4 conter ao menos os elementos previstos nos incisos
L, IV, VI, VIII e XIII, acima explanado, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma.

Quando niio contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°,
devera a Administragiio apresentar as devidas justificativas.

Infere-se a necessidade de juntada da justificativa para o parcelamento
ou nio da contratacgdo (inciso VIII), pois nfio esta previsto no ETP.

Registre-se que andlise sobre as especificagdes técnicas constantes dos topi-
cos citados acima néo se encontram no crivo deste érgéo juridico.

I1.2.1. Da analise de riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/21 estabelece que o planejamento da
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contratacdo devera contemplar a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagio e a
boa execugdo contratual. Consta do processo mapa de riscos (fls. 017/022), em cumprimento ao
previsto em lei.

I1.4.1 Da justificativa da contratac¢io

Consta dos autos a justificativa para a contratagdo. E importante lembrar que
a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos administrativos, quando motivados, ficam
vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependerd
da efetiva existéncia dos motivos apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos
seus termos, que devem ser claros, precisos e corresponder a real demanda da Administragiio, sendo
inadmissiveis especificagdes que ndo agreguem valor ao resultado da contrata¢o, ou superiores as ne-
cessidades, ou, ainda, que estejam defasadas tecnoldgica e/ou metodologicamente.

I1.4.2 Do Termo de Referéncia e da defini¢fio do objeto

Consoante inciso XXIII do art. 6° da Lei 14,133/2021, o Termo de Referéncia
consiste no documento necessario para a contratacdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes
parametros ¢ elementos descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato

e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que ndo contiverem informagoes sigilosas;

¢) descrigdo da solug@o como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato de-
verd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

1) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selegio do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacéo, acompanhadas dos pregos unitdrios refe-
renciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos cdlculos,
que devem constar de documento separado e classificado;

J) adequagdo or¢amentdria;
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Tal documento deve propiciar a avaliagio do custo pela Administracéo, a de-
finicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugio contratual. Quanto ao Termo de
Referéncia, infere-se da lei de regéncia que deve deixar clara a definigio do objeto do certame pela
autoridade competente.

Nos autos, observa-se que a licitagio tem por objeto “Aquisicdo de lavadora
e secadora de pisos, de pequenas dimensdes, com alto poder de manobra, a bateria, com capacidade
minima de 50 litros em cada tanque, cabegote tipo disco, adequada a limpeza de diversos tipos de
pisos, destinada ao aprimoramento da limpeza dos setores, corredores e demais dreas do prédio da
Cdamara Municipal de Primavera do Leste-MT”. Percebe-se a consonancia entre o objeto detalhado
pela drea requisitante e aquele definido pela autoridade competente, constante da minuta de Edital.

Para a licitude da competi¢do impende também que a definigdo do objeto,
refletida no Termo de Referéncia, corresponda s reais necessidades da CAmara Municipal de Primavera
do Leste, evitando-se detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir a limi-
tagdo da competitividade do certame. Registre-se que nfio incumbe a Procuradoria Juridica avaliar as
especificagdes utilizadas, dado o seu carater eminentemente técnico, recomendando-se & Administragio
que verifique o cumprimento deste requisito.

I1.4.3 Da pesquisa de pregos e do or¢amento estimado

A especificagéio clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementos
que o caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados, critérios ambientais,
etc.), possibilita a adequada pesquisa dos pregos e a defini¢io do or¢amento estimado. O art. 23 da Lei
14.133/2021 trouxe o0s requisitos quanto ao orgamento estimado, vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados piblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial eco-
nomia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisic@o de bens e contratagdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor
prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma
combinada ou nido:

[ - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais & mediana do item correspon-
dente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saide disponi-
veis no Portal Nacional de Contratagoes Piblicas (PNCP);

11 - contratagdes similares feitas pela Adminisiracdo Piblica, em execucdo ou con-
cluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pre-
¢os correspondente;
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U1 - wtilizag¢do de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios ele-
trénicos especializados ou de dominio amplo, desde que comenham a data e hora
de acesso;

1V - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo for-
mal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornece-
dores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regula-
mento.

De igual modo, em relagdo a pesquisa de prego para fins de determinagio
de preco estimado em processo licitatorio, a Resolugfio n® 044 de 10 de abril de 2023 desta Casa de
leis em seu art. 5° assim dispde:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em pro-
cesso licitatério para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral serd
realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma
combinada ou ndo:

I - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais & mediana do item correspon-
dente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco de precos
em saide, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondentes;

11 - contratagdes similares feitas pela Administragdo Piblica, em execugdo ou con-
cluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualiza¢do de pre-
¢os correspondente; em pregos correspondente;

1l - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
Jormalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios eletrénicos especi-
alizados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momenio da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divul-
gagdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

1V - pesquisa direta com, no solicitacdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-
mail, desde minimo, 3 (irés) fornecedores, mediante que seja apresentada justifica-
tiva da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital; ou

V - pesquisa no banco de pregos publicos do Sistema Radar de controle publico do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT).

O prego méximo total estimado para a aquisi¢do, conforme se extrai do Termo
de Referéncia (Fls. 072/082) elaborado pelo setor demandante, se apresenta inferior ao limite estabele-
cido no artigo 75, I1, da Lei n°. 14.133/21. No caso em tela, o prego maximo admitido para a presente
aquisi¢do tomou por referéncia a pesquisa de média de pregco e orgamento realizada pela servidora
competente Sra. Gabriele Rossatti Breda, juntou ao processo pesquisa de pregos e orgamento estimado
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no valor total de R$ 27.217,39 (vinte e sete mil, duzentos e dezessete reais ¢ trinta e nove centavos),
indicando a fls. 064/069 no Descritivo de Coleta das Estimativas a adogdo da metodologia por média
aritmética, baseada em 02 (dois) parametros contidos no art. 5° da resolugdo citada.

Assim, a pesquisa de pregos foi efetivada na forma do art. 23 da Lei n°.
14.133/21, bem como baseada na resolugio n° 045/2024 mostrando-se satisfatoria.

Consigne-se que a pesquisa de pregos apresentada para a definicdo do valor
de referéncia foi realizada sobre responsabilidade de uma servidora designada para tal desiderato. Parte-
se do principio, entdo, de que a forma escolhida para o balizamento foi a mais eficiente para encontrar
o0 prego balizado, ndo cabendo a este departamento realizar anélise de mérito quanto ao preco fixado
para referéncia, mas, to somente, orientar o responsavel para que se atenha aos preceitos acima venti-
lados quando da realizagdo das cotagdes.

I1.4.4 Da habilita¢io

Conforme a Lei n® 14.133/2021, a habilitagdo ¢ a fase da licitagdo em que se
verifica o conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capaci-
dade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em juridica; técnica; fiscal, social e
trabalhista; e, econdomico-financeira:

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informa-
¢oes e documentos necessdrios e suficientes para demonstrar a capacidade do lici-
tante de realizar o objeto da licitagcdo, dividindo-se em:

[ - juridica;

11 - técnica;
1l - fiscal, social e trabalhista;
IV - econdmico-financeira.

No tocante a comprovagdo da aptiddo técnica, cumpre destacar que a Admi-
nistragdo pode impor exigéncias relativas ao licitante, quanto ao seu pessoal técnico, solicitando a com-
provagio por meio de certiddes ou atestados de servigos similares, de complexidade tecnolégica e ope-
racional equivalente ou superior.

Alertamos que, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de licitagdo, a com-
provagéo da habilitagdo do contratado deve ser exigida com relagio aos aspectos essenciais a regulari-
dade da contratagfio (art. 72, V, ¢/c art. 91, § 4°, art. 92, XVI, e art. 161 da Lei n® 14.133, de 2021).

Ressalte-se que € essencial, também, a declarago relativa ao cumprimento
do disposto no art. 7°, XXXIII, da Constituigdo Federal.

Observa-se que os requisitos de habilitagdo encontram-se inseridos no Termo
de Referéncia n°® 04/2026 (Fls. 072/082).

I1.4.5 Autorizacio para a abertura da licitagao
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Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratagio, como a defini-
¢d0 do objeto e a indicag¢do do recurso proprio para a despesa, torna-se possivel ao gestor avaliar a
oportunidade e a conveniéncia de se realizar a contratagdo. Caso conclua por deflagrar a licitagéo pre-
tendida, deve emitir a autorizagdo para a abertura da licitagio. No presente caso, tal exigéncia precisa
ser observada.

I1.4.6. Designacdo do Agente de Contratagiio e Equipe de Apoio

Para a realizacdo da licitagdo, a autoridade competente deve designar um
agente de contratacdo, dentre os servidores da Administragio, cujas atribui¢des incluem o recebimento
das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificacdio, bem como a habilitagdo do
licitante. Anote-se que o servidor designado deve ter realizado capacitagdo especifica para exercer a
atribuigdo.

Também deve ser designada, pela mesma autoridade, uma equipe para apoiar
0 agente de contratagdo em suas atividades, integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo
efetivo ou emprego da administragfo, preferencialmente pertencentes ao quadro permanente da Camara
Municipal. ;

Nos autos, consta a designag@o do agente de contratac@o e da equipe de apoio,
consoante Portaria n® 204 de 29 de abril de 2025, em atendimento & prescrigdo legal.

11.4.8 Do Aviso da Dispensa e do contrato
DA MINUTA DE CONTRATO

Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de contrato sdo
aqueles previstos no art. 92, da Lei n® 14.133, de 2021, com as devidas adaptagdes as especificidades
de cada contratacdo.

A minuta de contrato estd presente as fls. 116/129, na qual preenche os re-
quisitos do art. 92,

No tocante a minuta do contrato, o artigo 92 e incisos da Lei n® 14.133/2021
estabelecem o rol de cldusulas necessarias dos contratos administrativos, senfo vejamos:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:
[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - avinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver aulorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

I - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
OMissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
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V' - 0 prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodici-
dade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetdria enfre a
data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento,

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para
liguidagdo e para pagamento;
VII - os prazos de inicio das etapas de execu¢do, conclusdo, entrega, observagdo e

recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo fun-
cional programdtica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

XI - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-
[financeiro, quando for o caso,

XU - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de valo-
res a titulo de pagamento;

XUI - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabe-
lecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condi¢des de manutengdo e
assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condi¢des de importagiio e a data e a taxa de cdmbio para conversdo,
gquando for o caso;

XVI- a obrigagio do contratado de manter, duranie toda a execugdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, lodas as condigbes exigi-
das para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficién-
cia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIT - 0 modelo de gestio do contrato, observados os requisitos definidos em re-
gulamento;

XIX - 05 casos de extingdo.

Em analise, observa-se que a minuta de contrato possui as clausulas essenci-
ais exigidas pelo art. 92, caput, e incisos da Lei n® 14.133/2021.

11.4.9 Publicidade do edital e do termo do contrato
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Destaca-se que € obrigatdria a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do
edital de licitag@o ¢ dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas
€ a publicacdo de extrato do edital no Didrio Oficial do Municipio (arts. 54, caput e §1°, e 94 da Lei
14.133/2021).

Ademais, apos a homologagdo do processo licitatorio, € obrigatoria a dispo-
nibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase
preparatoria que porventura nio tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54,
§3° da Lei n® 14.133, de 2021.

Ressalva-se que as informagdes presentes nos autos sdo de responsabilidade
exclusiva de quem as prestou, ndo tendo como este Parecerista averiguar a credibilidade bem como a
veracidade dos documentos apresentados.

III. CONCLUSAQO

Pelo exposto, opina-se pela possibilidade, do ponto de vista juridico, do pros-
seguimento da Dispensa Eletrénica n® 02/2026, considerando os dispositivos legais pertinentes, desde
que atendidas as recomendacdes em negrito feitas no Ambito do presente Parecer.

Finalmente, caso a drea técnica competente discorde das orientagdes ou posi-
cionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as recomendagdes, devera juntar
as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova anélise (desde que ndo alterada a
substancia dos atos analisados).

E o parecer.

Primavera do Leste/MT, 09 de marco de 2026.
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REBECA MORENA POZZEBONN

Procuradora Juridica da CAmara Municipal
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